CMDCA

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE - NOSSA SENHORA DAS DORES/SE

OFICIO n° 002/2019/CEE.
Nossa Senhora das Dores, 21 de outubro de 2019.
Ao Senhor.
BEL. ANDERSON THOMAZINI SANTOS
Nesta.

Assunto: Analise de Denuncia/lmpugnacgio sobre as Eleicdes do Processo de Escolha
Unificado de Conselheiros Tutelares.

Prezado(a) Senhor(a);

A Comisséo Especial Eleitoral - CEE, no uso de suas atribuicdes conforme
preconiza a Resolugéo n° 003/2019, de 1° de julho de 2019 e demais normas e legislagcbes
correlatas.

Pelo presente expediente, vem NOTIFICAR, Vossa Senhoria, da analise feita
por esta Comiss&o, com relagdo a Denuncia/lmpugnacdo protocolada nesta Comisséo,
oportunidade em que encaminha, em anexo, Parecer n° 002/2019, justificando a deciséo
tomada por esta Comisséo. Para que requeira o que achar de direito.

Outrossim, informamos por fim que, nos colocamos a disposic&o para qualquer
tipo de eventualidade nesse sentido.

Atenciosamente.

Bel. Edivaldo Ta : @ Vasconcelos

f
Presidente da Comiss special Eleitoral - CEE '
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CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - NOSSA SENHORA DAS DORES/SE

COMISSAO ESPECIAL ELEITORAL - CEE

ANALISE DE DENUNCIA/IMPUGNAGAO REFERENTE AO RESULTADO DO PROCESSO DE
ESCOLHA UNIFICADO DOS CONSELHEIROS TUTELARES DE
NOSSA SENHORA DAS DORES/SE - QUADRIENIO 2020/2023

PARECER N° 002/2019

REQUERENTES:

ALDENILSON VIEIRA DOS SANTOS
ANDRESSA FEITOSA AZEVEDO
BRUNA EDUARDA OLIVEIRA AZEVEDO
CLEIDE LOPES MOURA

DANIELA SANTOS MENEZES

DAYANE SANTOS SOUZA

EDIMARIO MOURA SANTOS
ELISSANDRA VIEIRA DOREA MOTA
GILMARA NUNES DE LIMA

GESSICA SOUZA LEITE

ADALBERTO DE PAULA CORREIA SANTOS
JOSE LAUDIVAN DA SILVA
LADYSLANNE VIANA DOS SANTOS
LUCIANNE KATY MOURA DE JESUS
LUCIMARA SANTOS LIMA

JOSE CORREIA DE LIMA

RODRIGO SANTOS SANTANA
ROSIVANIA GARCIA SILVA

RUTH VIEIRA DOS SANTOS

Trata-se de DENUNCIA/IMPUGNAGAO, feita pelos Candidatos a membro do Conselho Tutelar de
Nossa Senhora das Dores/SE, acima identificados, protocolada tempestivamente na Comissé&o
Especial Eleitoral - CEE, no dia 11/10/2019 as 10h50min e consequentemente encaminhada para
conhecimento e providéncias da Comisséo Especial Eleitoral, instituida pela Resolugao 003/2019,
1° de julho de 2019, nos seguintes termos:

1 - Obstrugéo ao exercicio do sufragio universal (Pleno direito ao voto de todos cidad&os e cidadas
adultos - Art. 14 da Constituicdo Federal de 1988);

2 - Impedimento dos cidadéos e cidadas Dorenses de ndo poderem exercer livremente o direito de ir
e vir (art. 5°, inciso XV da Constituicdo Federal de 1988);

3 - Desrespeito a prioridade de atendimento as pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual
o superior a 60(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes as pessoas com criangas de colo e
portadoras de obesidade - Lei n® 10.048, de 08/11/2000);

4 - Desrespeito a acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou mobilidade reduzida (Lei
n® 10.098, de 19/12/2000);

Ly
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5 - Maus tratos;

6 - Eventual captaco ilicita de sufragio universal, principalmente compras de votos;
7- Eventual transporte irregular de eleitores;

8 - Eventual Abuso de Poder Econémico;

9 - Eventual propaganda de Boca de Urna;

10- Diversas irregularidades nos cadernos de votagéo eleitoral, principalmente a inexisténcia de
eleitores aptos a votar, o que acabou impedindo o cidad&os e a cidadas ali presentes a exercerem
o sufragio universal.

Vejamos entdo:

1 - Obstrugédo ao exercicio do sufragio universal (Pleno direito ao voto de todos cidadaos e
cidadas adultos - Art. 14 da Constituicdo Federal de 1988)

O sufragio universal é o direito de votar e ser votado inerente a todos os individuos da sociedade,
desde que respeitadas as restricdes trazidas pela Constituicdo Federal com o intuito apenas de
garantir a minima capacidade possivel para aqueles que participardo do processo eleitoral, os
chamados cidadaos.

No pleito ora vindicado néo houver qualquer obstrugdo ao exercicio do sufragio universal, pois os
portbes dos locais de votagdo foram abertos impreterivelmente as 08hOOmin e fechados as
17h00min, dentre esse espaco de tempo todos os cidaddos puderam entrar, votar e sair sem qualquer
obice. Portodo o exposto, ndo deve ser conhecido o presente, por absoluta auséncia de pressupostos
objetivos.

2 -Impedimento dos cidaddos e cidadas Dorenses de ndo poderem exercer livremente o direito
de ir e vir (art. 5° inciso XV da Constituicdo Federal de 1988)

E bem sabido por todos que, o direito de ir e vir, o direito a liberdade, esta garantido pelo inciso XV
do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, ndo é absoluto, visto que esta limitada e condicionada
pelas normas de convivéncia social e nos termos da Lei. O direito de ir e vir faz parte do direito natural
do ser humano, devendo ser limitado apenas para o bom convivio em sociedade. A liberdade do
cidaddo nao pode ser condicionada a cobranga de taxas ou regras impostas por outro, ferindo a
constituicdo que garante a todo o cidad@o de bem o direito de ir e vir.

Partindo desse pressuposto, nenhum eleitor, bem como qualquer acompanhante restou impedido de
ir e vir aos locais de votagéo, nem tampouco restou impedido de exercer o seu direito de ir e vir.
Descabida essa alegacéo de que os cidaddos néo puderam exercer livremente o seu direito de ir e
vir.

3 - Desrespeito a prioridade de atendimento as pessoas com deficiéncia, os idosos com idade
igual o superior a 60(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes as pessoas com criangas de
colo e portadoras de obesidade - Lei n° 10.048, de 08/11/2000)

A Lei n° 10.048/00 conferiu atendimento prioritario a determinado grupo de pessoas, o que foi
regulamentado pelo Decreto n® 5.296/04, sendo também estabelecidas prioridades pela Lei n°
12.008/09, e, no que se refere especificamente as pessoas idosas, pela Lei n® 10.741/03 (Estatuto
do Idoso). O artigo 1° da Lei n°® 10.048/00 passou a ter nova redacéo apds o advento do Estatuto do
Idoso como se vé adiante:
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“As pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas
acompanhadas por criangas de colo terdo atendimento prioritario, nos
termos desta lei”.

No caso em apreco, todos os cidadédos que compareceram aos locais de votagdo para votar e se
dirigiram as segdes eleitorais, tiveram o seu direito prioritério garantido, adentrando as segdes
eleitorais de forma imediata.
Portanto, ndo houve nenhum desrespeito com relagéo a essas garantias, haja vista que, os
integrantes da secg&o eleitoral assim que identificava as pessoas nas condi¢des acima mencionadas,
de imediato dava prioridade.

4 - Desrespeito a acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou mobilidade reduzida
(Lei n°® 10.098, de 19/12/2000)

O conceito de deficiéncia deve ser compreendido como toda perda ou anormalidade de uma estrutura
ou fungéo psicolégica, fisiolégica ou anatémica que gere incapacidade ou capacidade parcial da
pessoa desempenhar atividades dentro do padrdo considerado normal do ser humano. Mas essa
incapacidade é restrita a determinada atividade, como andar, ver, ouvir, falar ou ao desempenho
intelectual, e n&o significa incapacidade genérica. E isso também o que consta no art. 5°, § 1° |,
do Decreto n°. 5.296/2004, que define a pessoa portadora de deficiéncia como a que possui limitagdo
ou incapacidade para o desempenho de atividade e se enquadra nas categorias de deficiéncias fisica,
auditiva, visual, mental e mdiltipla (associagdo de duas ou mais deficiéncias).

E com base nas definicdes de deficiéncia dadas por essa norma que s&o concedidos os beneficios
para pessoas com deficiéncia, tais como o beneficio assistencial, reserva de vagas em concursos
publicos, passe livre, entre outros.

A pessoa com mobilidade reduzida ndo é portadora de deficiéncia, mas tem dificuldade de
movimentar-se, de flexibilidade, coordenacdo motora e percepgéo. Essa dificuldade pode ser
permanente ou temporaria. Também podem ser incluidas nessa definicdo as pessoas com mais de
sessenta anos, gestantes, lactantes (mulheres que amamentam) e pessoas com crianga de colo.

E bom que se alvitre que a Comiss&o Especial Eleitoral, bem como os membros da secdes eleitorais,
estavam atentos a esse tipo de publico e, procurou a todo tempo identificar e fazer valer os seus
direitos, inclusive tinhamos uma Cadeira de Rodas a disposi¢éo, para esse tipo de eventualidade.
Portanto, n&o procede essa ilagéo elencada pelos requerentes.

5 - Maus tratos

Maus-tratos € uma violéncia praticada por alguém contra pessoa que esteja sob os cuidados da
mesma. Este tipo de agressdo pode se consolidar de 2 formas, seja fisica ou psicolégica.
E tipificada no Cadigo Penal Brasileiro no capitulo da periclitagéo da vida e da salde, no artigo 136:

Expor a perigo a vida ou a salde de pessoa sob sua autoridade,
guarda ou vigilancia, para fim de educagéo, ensino, tratamento ou
custodia, quer privando-a de alimentag&o ou cuidados indispensaveis,
quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado, quer
abusando de meios de corregdo ou disciplina.

E punivel com detengéo de 2 meses a 1 ano, ou multa. Se, do fato,
resulta lesdo corporal de natureza grave, a pena é aumentada
para reclusdo de 1 a 4 anos; se resulta a morte, reclusido de 4 a 12
anos; aumenta-se a pena de um tergo se o crime é praticado contra
pessoa menor de 14 anos.
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Nao houve qualquer incidente a despeito dessa situagdo. Sem nogéo, os comentarios da existéncia
de maus tratos nesse pleito eleitoral, isso nos leva a pensar que o redator da peca em tela,
desconhece veementemente ou tem dificuldade de interpretacdo da matéria criminal.

6 - Eventual captacao ilicita de sufragio universal, principalmente compras de votos

A captacdo ilicita de sufragio e o abuso do poder econémico, apesar de semelhantes, ndo se
confundem. Ambos constituem ilicitos eleitorais que acarretam a cassagéo do registro ou do diploma
do candidato em virtude do emprego de vantagens ou promessas a eleitores em troca de votos,
apresentando, todavia, cada qual as suas particularidades, seja na fonte de previs&o legal, seja no
objeto que visam tutelar.

A famosa compra de votos, espécie do género abuso do poder econdmico, esta prevista no art. 41-
A da Lei n°® 9.504/1997 e busca reprimir:

[...] doagdo, oferecimento, promessa, ou entrega, ao eleitor, pelo
candidato, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza, inclusive emprego ou fun¢do publica, desde o registro
da candidatura até o dia da eleigdo, inclusive, sob pena de multa, e
cassacgéo do registro ou do diploma.

Na captacéo ilicita de sufragio, ou compra de votos, o beneficiario da agdo do candidato deve ser,
necessariamente, o eleitor, caso contrario, ndo havera perigo ou ameaca ao bem juridico tutelado,
que ¢é a liberdade de voto, ndo se configurando, portanto, o ilicito. Do mesmo modo, a compra de
votos s6 se torna juridicamente relevante no curso do processo eleitoral, devendo ser realizada por
aquele que ja é candidato, o que s6 se verifica entre a data do pedido de registro de candidatura.

Nesse sentido, por visar a protecéo do voto do cidaddo, as fotos acostadas ao pedido inicial néo
demonstram em momento algum a denominada compra de votos, apenas e tdo somente, pessoas
conversando normalmente, sendo obvio que esse tipo de conduta ndo configura compra de votos.

Cabe ressaltar também que, para a caracterizagdo de compra de voto, o bem ou a vantagem
oferecida pelo candidato deve ser pessoal, mesmo que a oferta seja publica ou coletiva. O que néo
restou comprovado pelos requerentes.

7 - Eventual transporte irregular de eleitores
O crime de transporte irregular de eleitor, tipificado no art. 11, lll, da Lei 6.091/74, tem por
objetividade juridica a tutela da /iberdade de voto.

Trata-se de crime comum, ndo sendo exigivel qualidade especial do sujeito ativo para a
perfectibilizagdo do crime. Podem praticar a conduta ndo apenas quem transporta o eleitor de forma
irregular, mas igualmente quem cede o veiculo para este propésito, quem contrata o transporte,
etc.

Na situacdo casuistica, ndo se reconheceu a pratica do delito:

Art. 5°. Nenhum veiculo ou embarcagdo podera fazer transporte de
eleitores desde o dia anterior até o posterior a eleigéo, salvo:

| - a servigo da Justica Eleitoral;

Il - coletivos de linhas regulares e nao fretados;

Il - de uso individual do proprietario, para o exercicio do préprio voto e
dos membros da sua familia;

IV - o servigo normal, sem finalidade eleitoral, de veiculos de aluguel
néo atingidos pela requisigdo de que trata o art. 2°.
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A priori, salientamos que as provas anexadas a exordial como fotos e etc. de pessoas entrando e
saindo de veiculo, ndo comprovam em momento algum, que o carro estava fazendo transporte de
eleitores e quem era o proprietario do veiculo.

8 - Eventual Abuso de Poder Econémico

O abuso do poder econémico, ao contrario da captacéo ilicita de sufragio, é conceito indeterminado,
que, na realidade, pode assumir contornos diversos, a depender do caso concreto. Desse modo,
apenas as peculiaridades examinadas na situagéo real permitirdo ao julgador afirmar se esta diante
da prética de abuso ou ndo. “Vantagem dada a uma coletividade de eleitores, indeterminada ou
determinavel, beneficiando-os pessoalmente ou ndo, com a finalidade de obter-lhe o voto”.

Nesse sentido, o TSE assentou que a sua configuragdo ocorre quando:

[...] o candidato despender de “[...] recursos patrimoniais, publicos ou
privados, dos quais detém o controle ou a gestdo em contexto revelador
de desbordamento ou excesso no emprego desses recursos em seu
favorecimento eleitoral”. (RO n°® 2346/SC, rel. Min. Felix Fischer, DJE de
18.9.2009).

O “Eventual” Abuso de Poder Econdmico, & adjetivo, cuja certeza ndo pode ser comprovada; que
pode ou ndo acontecer; casual, segundo as normas da lingua portuguesa. No entanto, € o que
acontece mais uma vez, a inexisténcia de elementos comprobatoérios que demonstrem a captagéo
ilicita de sufragio universal.

9 - Eventual propaganda de Boca de Urna;

Trata-se de pratica vedada pela Lei Eleitoral e conceituada como crime, punivel com pena de
detencéo de seis meses a um ano (artigo 39, paragrafo 5°, | e ll, da Lei Ordinaria 9.504/97) e mais
multa. Consiste em fazer propaganda eleitoral no dia da eleicdo pelo uso de alto falante e
amplificadores de som, promogéo de comicios ou carreatas, além da distribuicdo de material de
propaganda politica, inclusive volantes e outros impressos, bem como pela pratica de aliciamento,
coacédo ou qualquer manifestagéo tendente a influir na vontade do eleitor.

A Comisséo Especial Eleitoral, atentou a esse tipo de pratica, ao ponto de que todos os candidatos
ao Conselho Tutelar, tiveram tratamento igualitario, assim que adentravam aos locais de votacgéo
eram encaminhados por membros dessa Comisséo, para que votasse e saisse imediatamente do
local de votagdo. Nao registrando em momento algum esse tipo de pratica no ambito dos locais de
votagdo. Nem também restou provado pelos requerentes a eventual irregularidade.

10 - Diversas irregularidades nos cadernos de votagao eleitoral, principalmente a inexisténcia
de eleitores aptos a votar, o que acabou impedindo o cidaddos e a cidadas ali presentes a
exercerem o sufragio universal.

N&o procede a informacgéo de irregularidades nos cadernos de votagéo, todos foram impressos, bem
legiveis e em perfeitas condi¢gbes, bem como, devidamente encadernados.

Houve sim, poucos eleitores em que o nome n&o constava no caderno de votagdo, mas assim que
era identificado esse tipo de situacédo, o Presidente da Secéo entrava em contato de imediato com o
Presidente da Comisséo Eleitoral, que de pronto se dirigia a se¢do e buscava saber do eleitor, ainda
dentro da secgdo eleitoral se o mesmo tinha realizado algum procedimento de inscrigdo ou
transferéncia de Titulo Eleitoral. Haja vista que, s6 foram considerados pela Justica eleitoral os dados
de cadastramento dos eleitores realizados até o dia 28 de junho de 2019, conforme Resolugéo n°
011/2019 do Tribunal Regional Eleitoral - TRE. Em seguida, procedendo o encaminhamento do
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eleitor ao Cartério Eleitoral para eventuais duvidas. Portanto, o eleitor que néo atentou ao prazo,
realmente ficou sem votar porque n&o estava no cadastro.

Todos os atos preparatérios e a organizagdo dos trabalhos para as Eleigdes dos membros dos
Conselhos Tutelares nos municipios do Estado de Sergipe, foi embasado na Resolugio n® 11/2019,
do Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, que em especial no art. 8°, que delimitava a quantidade
de eleitores alocados em cada seg&o, sendo que, cada secdo devera obedecer o limite minimo de
1.500 e ao maximo de 5.000 eleitores. Portanto, se fez necessario fazer um agrupamento dos locais
de votac&o do municipio de Nossa Senhora das Dores/SE, que conforme cadastro realizado pela
Justica Eleitoral até o dia 28 de junho de 2019, resultou num total de 19.733 eleitores. Restou
entdo disponibilizado pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, 11 Urnas Eletrénicas,
distribuidas em 04 locais de votagao, para atender a todo eleitorado oportunamente cadastrado.

No dia 06/10/2019, as 08h00min, foram abertos os portdes de todos os locais de votagdo, bem como
existia placas na entrada e dentro do Colégio Estadual General Calazans, os demais locais situados
na Zona Rural do municipio ndo necessitava tendo em vista que s6 existia uma tnica Urna Eletrénica
para que todos daquela localidade pudessem votar.

Ainda na parte da manh4, ja contavamos com a ilustre presenga do Promotor de Justiga, Dr. Amilton,
representante do Ministério Publico, para acompanhamento e fiscalizagéo do pleito eleitoral, o que
aconteceu dentro da normalidade as pessoas entrando votando e saindo normalmente.

Na parte da tarde a partir das 15h30min, as segdes 904 contendo (Letra J), 905 contendo (Letra L e
M) e 906 contendo (Letra M), comegou a ficar com grande quantidade de pessoas, devido a
quantidade de pessoas que tem como inicio de seu nome as Letras (J, L e M), por serem nomes
bastantes comuns, dai tornando necessério a presenca da Policia Militar e Guarda Municipal para
ajudar na organizacdo, para que todos pudessem votar, assim foi feito, respeitando o publico
prioritario existentes na fila. As demais sec¢des tudo dentro da normalidade, tendo se¢des em alguns
horarios, que nem existia filas.

Ocorre que, por conta do voto para Conselheiro Tutelar ser um “VOTO FACULTATIVO”, alguns
eleitores assim que adentravam aos locais de votagio e se deparava com as filas existentes na sua
secao eleitoral, simplesmente desistia de votar, sendo que os eleitores que permaneceram nos locais
de votag&o votaram normalmente. Ndo havendo impedimento algum de exercer o sufragio universal.

Os portdes dos locais de votacéo foram fechados impreterivelmente as 17hs, a partir daquele
momento ndo foi mais permitido a entrada de eleitores, somente a sua saida, no momento do
fechamento dos portdes do Colégio Estadual General Calazans, o representante do Ministério
Publico presenciou o momento do fechamento.

Quanto a apuracéo dos votos, assim que chegaram todas as Urnas Eletronicas e seus respectivos
BU'S, foi iniciada a apuracéo sendo feita na forma de voto cantado, voto a voto, projetada num
telao e fiscalizados pelos candidatos a Conselheiros Tutelares ali presentes, bem como o
representante do Ministério Pablico, que acompanhou todo o trabalho feito pela Comisséo.

Ademais, desde o momento da abertura dos portdes os representantes da Comissdo Especial
Eleitoral, bem como todas as pessoas que estavam trabalhando, estavam atentos para qualquer tipo
de eventualidade que ensejasse a anulagéo do pleito eleitoral, haja vista que, um dos papeis dessa
Comisséo €, em verificando irregularidades insanaveis ou fraudes, tem a obrigacéo de anular de
oficio o pleito eleitoral. Mas n&o encontrou elementos para isso.

=] Calgadédo da Rua JoZo dos Reis Lima Neto, n° 35 - Sala dos Conselhos - Centro - CEP.: 49.600-000
e-mail: cmdcadores@hotmail.se.qov.br - Nossa Senhora das Dores/SE.

Pagina6 de 7



CMDCA

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE - NOSSA SENHORA DAS DORES/SE

Esta Comissdo, reconhece apenas, que a quantidade Urnas Eletrénicas e locais de votacdo
disponibilizadas pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, foram insuficientes o que restou em
aglomerages de pessoas em algumas segdes eleitorais ndo sé no municipio de Nossa Senhora das
Dores, bem como em vérios municipios do Estado.

Mas que apenas esse motivo n&o é suficiente para anulagéo do pleito eleitoral. Porque o eleitor que
realmente veio com a intengéo de votar, conseguiu, sem que nada o impedisse, salvo sua vontade
propria de ndo querer exercer o sufragio universal.

Por fim, ressaltamos que, os demais fatos elencados na exordial, ndo passa de mera divagagéo. E
que o resultado obtido nas Urnas Eletronicas, devem ser respeitados.

CONCLUSAO

Isto posto, sem nada mais evocar, a Comisséo Especial Eleitoral - CEE, instituida pela Resolugdo
n° 002/2019 e Regulamento Eleitoral, por unanimidade, entende que, ndo houve elementos
comprobatérios que enseje a impugnacgédo de qualquer candidatura, nem tampouco, anulagdo do
referido pleito eleitoral. Pois nada do que foi apresentado restou comprovado nem mudaria o
resultado final.

Por todo o exposto, ndo deve ser conhecida a presente DENUNCIA/IMPUGNACAOQ, por absoluta
auséncia de pressupostos objetivos e elementos comprobatério.

Resolve: NAO RECONHECER OS PEDIDOS em tela. Promovendo seu arquivamento.

E o parecer.

Nossa Senhora das Dores/SE, 18 de outubro de 2019.

Publique-se.
Encaminhem-se copias ao Ministério Publico, Poder Judiciario e Camara Municipal.

—

Bel. Edivaldo Ta de Vasconcelos

Presidente da Comiss

[l Calgaddo da Rua Jodo dos Reis Lima Neto, n° 35 - Sala dos Conselhos - Centro - CEP.: 49.600-000
e-mail: cmdcadores@hotmail.se.gov.br - Nossa Senhora das Dores/SE.
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