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DECRETO N° 025/2024, DE 15 DE JANEIRO DE 2024.

DISPOE SOBRE O PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PARA A REALIZACAO
DE PESQUISA DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA, BEM COMO SEUS ADITIVOS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DAS DORES, ESTADO DE
SERGIPE, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pela Lei Orgénica do Municipio
em seu art. 79, inciso XXIX, e,

CONSIDERANDO, o disposto na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021. que
estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragdes Publicas

diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° — Este Decreto dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizagdo de pesquisa de pregos para contratagdo de obras e servigos de engenharia, bem
como seus aditivos, no ambito da Administragdo Municipal direta e indireta e das
entidades vinculadas ou controladas direta ou indiretamente pelo Poder Executivo.

§ 1° — Os Orgdos e entidades da Administragiio direta e indireta, quando
executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias, deverfio observar
ainda as normas expedidas pelo 6rgao competente.

§ 2° — As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias,
nos termos do regulamento interno de que trata o art. 40 da Lei Federal n® 13.303, de 30
de junho de 2016, poderdo adotar, no que couber, as disposi¢des deste Decreto.

Art. 2° — A pesquisa de precos tem como objetivos:

I — estipular o valor estimado ou maximo da licitagdo ou da contratagio direta;

I — analisar a compatibilidade dos pregos contratuais com o mercado;
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T — fixar o prego de item a ser acrescido em razdo de alteragdo em contrato
vigente;

IV —avaliar, no caso de contratagdo direta, se o valor proposto para a contratagio
esta de acordo com o praticado no mercado.

Art. 3° — Para os fins deste Decreto, considera-se:

I — custo unitario de referéncia — custo unitario para execugfo de uma unidade de
medida do servigo previsto no orgamento de referéncia;

1 — composi¢ao de custo unitdrio — detalhamento do custo unitdrio do servigo que
expresse a descrigdo, quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais, méo
de obra, equipamentos ¢ servi¢os necessarios a execugio de uma unidade de medida;

IIT — Beneficios e Despesas Indiretas — BDI — acréscimo percentual que incide
sobre o custo unitario ou global de referéncia dos servigos;

IV — prego unitdrio de referéncia — custo unitério de referéncia acrescido do
percentual correspondente ao BDI;

V —prego global de referéncia — custo global de referéncia acrescido do percentual
correspondente ao BDI;

VI — valor global do contrato — valor total da remuneragfio a ser pago pela
administra¢do piblica ao contratado e previsto no ato de celebragdo do contrato para
realizagdo de obra ou servigo de engenharia;

VII - orgamento de referéncia — detalhamento do preco global de referéncia que
expressa a descrigfo, quantidades, custos e precos unitarios de todos os servigos, incluidas
as respectivas composi¢des de custos unitarios, necessarios a execugo da obra ou servigo
de engenharia;

VIII — critério de aceitabilidade de pregco — pardmetros de pregos mdaximos.
unitarios e global, a serem fixados pela administragdo publica e publicados no edital de
licitag@o para aceitag@o e julgamento das propostas dos licitantes;

IX — multiplicador “K" — coeficiente incidente sobre os custos diretos, composto
pelos percentuais de encargos sociais basicos sobre a mao de obra, administragdo central,
remuneracdo bruta (lucro) e tributos para servigos de engenharia consultiva;

X — Taxa de Ressarcimento de Despesas e Encargos — TRDE —, coeficiente
incidente sobre as despesas diretas, composta pelos percentuais de lucro e tributos para
insumos de servigos de engenharia consultiva que nfio possuem mio de obra em sua
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XI - prego de venda para servigos de engenharia consultiva — custo unitario de
referéncia acrescido dos coeficientes ‘multiplicador K’ ¢ TRDE.
CAPITULO I

DA FORMALIZACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 4° — A pesquisa de precos sera materializada em processo administrativo de
orgamentag¢do que conterd, no minimo:

I - descrigdo clara e resumida do objeto a ser contratado;

11 - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias
de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte;

IIT - identificagdio do agente responsével pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe
de planejamento da contratagao;

IV — caracterizacdo das fontes consultadas:

V — série de pregos coletados:

VI — data-base da pesquisa de precos;

VII - metodologia utilizada para a definigdo do prego de referéncia;

VIII - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se
aplicavel;

IX - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitérios de
referéncia, das meméarias de célculo e dos documentos que lhe dé suporte;

X - Anotagio de Responsabilidade Técnica — ART - ou Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT — dos responsaveis pela elaboragdo dos quantitativos,
cronograma, composi¢do dos servigos e pre¢os do orgamento.

§ 1° - O or¢amento estimado da contratagiio devera ser elaborado por profissional
habilitado e serd parte integrante do Projeto Basico ou do Termo de Referéncia.

§ 2° — O processo administrativo de orgamentagéio a que se refere o caput devera
integrar o processo licitatorio ou ser apensado a ele.
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CAPITULO I
DA ELABORACAO DO ORCAMENTO DE REFERENCIA

Art. 5° — A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em
processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia acrescida do
percentual de BDI de referéncia e dos Encargos Sociais — ES — cabiveis, serd definida por
meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composi¢io de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente constantes de tabelas de referéncia de sistemas de custos aprovadas por
orgios da administragio publica;

Il - os servigos ndo contemplados nas tabelas de referéncia deverdo ter seus
valores definidos por meio da apresentagdo da composigiio de seus custos unitdrios
elaborada por profissional técnico habilitado e anexada a planilha sintética dos servigos;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IV — contrataces similares feitas pela administragdio publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente;

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior 3 data de
divulgagdo do edital, na forma de regulamento federal, observado o indice de atualizagio
de pregos correspondente.

§ 1° — Na elaboragdo dos orcamentos de referéncia, os 6rgdos e entidades da
Administragdo Pablica Municipal poderfio adotar especificidades locais ou de projeto na
elaboraglio das respectivas composi¢des de custo unitério, desde que demonstrada a
pertinéncia dos ajustes para a obra ou servigo de engenharia a ser or¢ado em relatdrio
técnico elaborado por profissional habilitado.

§ 2" - Os custos unitarios de referéncia da administrago ptblica poderfio, somente
em condi¢des especiais justificadas em relatério técnico elaborado por profissional
habilitado e aprovado pelo 6rgéo gestor dos recursos ou seu mandatario, exceder os seus
correspondentes do sistema de referéncia adotado na forma deste decreto, sem prejuizo
da avaliag@o dos 6rgdos de controle, dispensada a compensagéo em qualquer outro servigo
do or¢amento de referéncia.
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§ 3° — A adogdo de outros critérios ou métodos de pesquisa de pregos podera ser
admitida, de forma excepcional, desde que devidamente justificada nos autos.

Art. 6° — As tabelas de referéncia utilizadas deverdo ser divulgadas nos sitios
oficiais dos orgéos e entidades competentes, como forma de proporcionar acesso a
populagdo em geral e aos 6rgaos de controle interno e externo.

Art. 7° — As obras, os servigos de engenharia comum ou especial ou os servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual a serem contratados e
executados terdo seus pre¢os unitdrios de referéncia ou prego de venda definidos por meio
da somatéria do custo direto, orgado pelo 6rgdo licitante, com o valor do BDI ou
coeficiente multiplicador K e TRDE, no caso de orgamentos de consultoria.

Art. 8° — O BDI devera evidenciar em sua composig&o, no minimo:
I — taxa de rateio da administra¢@o central;

I — percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos aqueles
de natureza direta e personalissima, em especial aqueles mencionados no § 1°, que oneram
a contratada;

ITI - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;
IV — taxa de despesas financeiras;
V — taxa de lucro.

§ 1° — O Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ — e a Contribuigéo
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL — n#@o se consubstanciam em despesas indiretas
passiveis de inclusdo na taxa de BDI do orgamento de referéncia da licitagdo ou das
propostas das licitantes.

§ 2° — Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto
da licitag@o, nos termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e
equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com
especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo do prego
global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relagfio & taxa
aplicavel aos demais itens.

§ 3° — No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que a
contratada ndo atue como intermedidria entre o fabricante e a Administrag@o Plblica ou
que tenham projetos, fabricagio e logisticas ndo padronizados e ndo enquadrados como
itens de fabricacfio regular e continua nos mercados nacional ou internacional, o BDI
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e
podera ser calculado e justificado com base na complexidade da aquisigdo, com excegiio
a regra prevista no § 2°.

Art. 9° — No processo licitatério para contratagio de obras e servigos de
engenharia sob os regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado
da contratago sera calculado nos termos do art. 5°, acrescido ou nio de parcela referente
a remuneracfo do risco, e, sempre que necessario € o anteprojeto o permitir, a estimativa
de prego serd baseada em orgamento sintético, devendo a utilizagdo de metodologia
expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras contratacdes
similares ser reservada as fragdes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no
anteprojeto.

CAPITULO IV
DA ELABORACAO DO ORCAMENTO DE REFERENCIA PARA
CONTRATACAO DIRETA

Art. 10 — Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por Dispensa de
Licitagdo, aplica-se o disposto no Capitulo II1.

Art. 11 — Nas contrata¢des diretas, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida no art. 5° o prestador de servigo devera comprovar
previamente que os pre¢os estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

Art. 12 — Na hipétese de Dispensa de Licitagdo com base nos incisos I e 11 do art.
75 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, a estimativa de pregos poderd ser realizada
concomitantemente a sele¢do da proposta economicamente mais vantajosa.

CAPITULO V

DA FORMACAO DOS PRECOS PARA CELEBRACAO DE ADITIVOS EM
CONTRATOS

Art. 13 — A alteragiio qualitativa e/ou quantitativa dos contratos da administragdo,
pertinentes a obras e servigos de engenharia, devera ser precedida de ato autorizativo do
gestor do contrato e do ordenador da despesa e formalizada por meio de termo aditivo.

Pardgrafo unico — Nio constitui alteragdo contratual para fins deste decreto o

reajuste de pregos previsto contratualmente.
T R o
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Art. 14 — A solicitago de aditivo contratual devera ser instruida com os seguintes
documentos, devidamente aprovados pelo fiscal do contrato:

I — relatério de informagdes cadastrais e de alteragdes contratuais do Setor de
Engenharia;

IT — justificativa e motivagdo de cada item da alteragiio contratual, devidamente
circunstanciadas e com anexago da documentagio comprobatoria;

IIT — declaragio de que a alteragfio solicitada ndo ocasiona a transfiguragio do
objeto originalmente contratado;

IV — declaragio sobre a natureza da alteragdo solicitada, se quantitativa ou
qualitativa;

V —planilha de servigos contendo, conforme o caso:

a) os servigos ou quantitativos da planilha original do contrato a serem
suprimidos;

b) os servigos da planilha original do contrato a serem acrescidos:

¢) os quantitativos de servigos extracontratuais, respeitado o disposto no art. 13;

VI — declaragio acerca do percentual que o acréscimo e/ou a supressio solicitada
gerara ao valor original e atualizado do contrato, respeitados os limites legais. constando:

a) o percentual relativo a alteragdo solicitada;

b) o percentual consolidado relativo as alteragdes ja realizadas, acrescido da
solicitada;

VII — projeto e/ou especificagdo correspondente 4 alteragio solicitada, se for o
caso;

VIII - atualizagdo do cronograma fisico-financeiro elaborado pela empresa
contratada;

IX — apresentagdo de ART ou de RRT do projeto e da planilha orgamentéria
correspondente a altera¢do solicitada, e do cronograma fisico-financeiro, conforme o
caso;

X — indicagdo do responsdvel pela elaboragido de plantas, especificagdes técnicas,
cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas relativas as alteragdes solicitadas; \
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XI - declaragdo de disponibilidade orgamentaria e financeira se a alteragiio gerar
acréscimo de valor, nos termos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

XII - meméria de célculo dos quantitativos dos itens, quando se tratar da inclusio
de itens novos na planilha contratual;

XIIT — composi¢do de custos unitarios de servigos extracontratuais a serem
acrescidos.

§ 1° — Os documentos de que tratam os incisos Il e VI deverdo ser aprovados,
ainda, pelo gestor do contrato e pelo ordenador de despesas.

§ 2° — A declaragio de que trata o inciso IV deverd indicar, de forma
individualizada, os percentuais de acréscimo e de supressio.

§ 3° - O restabelecimento total ou parcial de quantitativo de item anteriormente
suprimido por aditivo contratual, por causa de restrigdes orgamentérias, desde que
observadas as mesmas condi¢es e pregos iniciais pactuados, nio configura acréscimo de
itens, ndo sendo computado para fins da aferigio do limite estabelecido no art. 125 da Lei
Federal n°14.133, de 2021.

§ 4° — Fica dispensada a apresentagdo de composi¢do de custos unitdrios dos
servigos extracontratuais, de que trata o inciso XIII, nos seguintes casos:

I — quando o pre¢o do servigo for obtido diretamente de servigo existente em
tabelas ou sistemas oficiais de referéncia, devendo constar na planilha orgamentaria a
origem de cada prego, o nome da tabela de referéncia, 0 més e o ano de publicagio;

I — quando se tratar de mero fornecimento de insumos (material, mao de obra ou
equipamento) ou servigos caracterizados como montagem industrial.

§ 5° — Os documentos deverdo ser assinados pelos responsaveis técnicos pela sua
elaboragdo.

Art. 15 — Se o contrato ndo contemplar pregos unitarios para obras ou servigos
cujo aditamento se fizer necessario, eles serdo fixados por meio da aplicagdo da relagio
geral entre os valores da proposta e o do or¢amento de referéncia da administragio sobre
os pregos unitdrios de referéncia ou de mercado vigentes na data do aditamento,
calculados observando-se os pardmetros fixados no art. 5° e respeitados os limites
estabelecidos no art. 125 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.
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Art. 16 — A diferenga percentual entre o valor global do contrato e o prego global
de referéncia ndo podera ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha orgamentaria.

Paragrafo dnico — Em caso de adog@io dos regimes de empreitada por prego
unitdrio e tarefa, a diferenga a que se refere o caput podera ser reduzida para a preservaciio
do equilibrio econdémico-financeiro do contrato em casos excepcionais e justificados,
desde que os custos unitarios dos aditivos contratuais nio excedam os custos unitarios do
sistema de referéncia utilizado na forma deste decreto.

Art. 17 — Caso haja alteragdo unilateral do contrato que aumente ou diminua os
encargos do contratado. a administragio devera restabelecer, no mesmo termo aditivo, o
equilibrio econdmico-financeiro inicial.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18 — Desde que justificado, o orgamento de referéncia da contratagio podera
ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdio do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagGes necessarias para a elaboragdo das propostas, salvo na hipotese de
licitagdo cujo critério de julgamento for por maior desconto, hipdtese em que o preco
estimado ou o maximo aceitdvel constara do edital da licitacdo.

Paragrafo inico — O sigilo do orgamento ndo prevalecerd para os 6rgdos de
controle interno e externo.

Art. 19 - O disposto neste Decreto nfio se aplica aos procedimentos
administrativos regidos pela Lei Federal n° 8.666. de 21 de junho de 1993, Lei Federal n°
10.520, de 17 de julho de 2002 e Lei Federal n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, incluindo
contratagdes e eventuais renovagdes ou prorrogagdes de vigéncias respectivas.

Art. 20 — Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagfio.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Nossa Senhora das Dores, Estado de Sergipe, aos
quinze dias do més de japeiro do ano de dois mil e vinte e quatro (2024).
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