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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS DORES
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

DISPENSA DE LICITAGAO N° 03/2023 FMAS
JUSTIFICATIVA

O Fundo Municipal de Assisténcia Social de Nossa Senhora das Dores pretende
contratar, por dispensa de licitagdo, o Centro de Integragdo Empresa-Escola - CIEE, inscrita
no CNPJ n® 61.600.839/0001-55, objetivando a cooperagdo entre as partes, visando a
Cooperacao Reciproca entre as partes, o desenvolvimento de atividades conjuntas, que
propiciem a promogdo da integracdo do Menor Aprendiz ao mercado de trabalho e a sua
formacgdo para o trabalho, de acordo com a Constituicdo Federal vigente Art. 70, Inciso
XXXIII, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98, Art. 203, Inciso
III e Art. 214, Inciso IV, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, titulo III, capitulo IV,
secdo IV, entendida a aprendizagem como estratégia de formagdo técnico profissional
metodica, compativel com o desenvolvimento fisico, moral e psicolégico do
adolescente/jovem.

Assim, este Municipio, por intermédio do Fundo Municipal de Assisténcia Social, vem
apresentar justificativa da dispensa de licitagdo, sub examine, o que faz nos seguintes
termos:

A realizagdo de licitagdes pela Administracdo Publica para contratagdo de obras,
servicos, compras e alienagbes esta preconizada na Constituicdo Federal, cujo art. 37, inciso
XXI, assim determina. A dispensa de licitagdo, porém, é excecdo também prevista na
Constituicdo Federal, no mesmo dispositivo, que contém a orientacdo de que serao
ressalvados os casos especificados na legislagdo. O Constituinte de 1988, portanto, sabedor
de que em algumas situagdes, por conveniéncia da Administracdo, a licitagdo deveria ser
afastada, registrou a hipotese, transferindo a legislagdo ordinaria a incumbéncia de relacionar
as condigbes em que isso poderia acontecer.

O presente texto tem por objetivo esclarecer, junto aos interessados, o alcance da
excegao, mais especificamente da situagdo disposta pelo inciso XIII do art. 24 da Lei n©
8.666/93.

Esse inciso possui o seguinte teor, ou seja, admite a dispensa:

"XIII - na contratacao de instituicdo brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacao social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacao
ético-profissionai e ndo tenha fins lucrativos;”.

Abandonando-se a parte que se refere a instituicbes dedicadas a recuperagdo de
presos, questdo muito especifica, volta-se para as primeiras linhas do dispositivo, relativas a
realizacdo de pesquisa, ensino e desenvolvimento institucional, sempre observada a
reputagdo ético-profissionai e a nao finalidade de lucro, conforme ali mencionado.

A excecdo a regra geral de que se faga licitagdo tem por fundamento o fato de o
processo licitatéric muitas vezes conflitar com outros valores igualmente tutelados pela
ordem juridica ou pelo principio da eficiéncia ou, ainda, pela conveniéncia de instituir
mecanismos de incentivo a determinadas instituicbes que atendam as exigéncias legais.

Assim, no casoc sob comento, ha a possibilidade de se promover a licitagdo, mas o
legislador reconheceu que sua dispensa traria melhor resultados. Leia-se trecho escrito por
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Diogenes Gasparini (in Boletim de Licitagbes e Contratos, maio/96, Sdo Paulo: Ed. NDJ, p.
224), que reproduz outro respeitado autor, o que demonstra a solidez da afirmativa:

“"As hipdteses de dispensa de licitacdo sdo
situacbes em que a licitacdo é possivel, viavel,
mas a Administracdo Publica por uma
circunstédncia relevante ndo convém a sua
realizacdo, como ensina Adilson Abreu Dallari
(Aspectos juridicos da licitacdo, 32 ed., Séo
Paulo: Saraiva, 1992, p. 32)".

Sobre o mesmo tema, o comentario do Professor Jessé Torres Pereira Junior é
esclarecedor:

"A lei licitatdoria cumpre, neste inciso, a ordem
do art. 218 da Constituicdo Federal, que
incumbe o Estado de promover e incentivar
"o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e
a capacitacdo tecnolégicas”. A determinacdo
do §4° do preceito constitucional nitidamente
inspira esta hipotese de dispensabilidade, ao
cometer a lei, imperativamente, o dever de
apoiar e estimular "“as empresas que
invistam em  pesquisa, criacdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacdo e
aperfeicoamento de recursos humanos...”.
Tanto que a Lei n° 8.666/93 sujeita a dispensa,
neste caso, a suas condicoes:
(a) tratar-se de instituicao brasileira sem
fins lucrativos, ou seja, sociedade civil (a lei
ndo exige o titulo de utilidade publica) de cujo
ato  constitutivo  conste como  objetivo
societario a pesquisa, o ensino ou o
desenvolvimento institucional;
(b) contar a entidade com “inquestionavel
reputacdo ético-profissional” (vale dizer, em
termos licitatorios, idoneidade assemelhada,
mutatis mutantis, aquela resultante da
habilitagdo prevista no art. 27 e a notdria
especializagdo definida no art. 25, §1°).” Jessé
Torres Pereira Junior - Comentarios a Lei das
Licitacbes e Contratacboes da Administracdo
Publica — 72 edigdo - 2007 - Editora Renovar -
pag. 313. (destacou-se)

O Superior Tribunal de Justiga exarou acérddo que caminha na mesma direcdo (MS
7465/DF, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ 05/04/2004, p. 187), parte reproduzida a

seqguir:
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"Da mesma forma, ndo prospera o raciocinio
desenvolvido pela impetrante de que, havendo
um universo de proponentes interessados na
obtengdo de outorga, impde-se realizacdo do
prévio procedimento licitatério, sob pena de
violaggdo dos postulados constitucionais da
igualdade, impessoalidade, moralidade,
legalidade, probidade administrativa e
razoabilidade. Ora, se por um lado é
incontroverso que a abertura do procedimento
formal de licitacdo depende da existéncia de
uma pluralidade de alternativas, por outro, ndo
se pode afirmar que essa circunstancia teria, por
si 50, o efeito de inviabilizar a contratagdo direta
nos casos em que sua adocdo atende ao
interesse publico”.

Como se pode compreender, a dispensa de licitagdo ndo exige que haja um dnico
interessado em atender a Administragdo. Esta pode, usando o poder discriciondrio que
detém, contratar diretamente determinado fornecedor, mesmo que outros existam também
em condigdes de prestar o servigo.

Cabe, em seguida, destrinchar o significado das diversas condigbes contidas no
referido inciso XIII do art. 24 da Lei n© 8.666/93:

« INSTITUICAO BRASILEIRA:
Acredita-se que ndo ha duvida a respeito do que significa a expressdo destacada.
Mesmo assim, traga-se a colagdo o entendimento de Carlos Pinto Coelho Motta (Eficacia nas
licitagbes e contratos. 42 ed., Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p. 130):

"Entendo que o conceito de instituicdo brasileira,
no sentido que lhe da a presente Lei, abrange
toda e qualquer organizagdo - pessoa juridica -
gue se enquadre nos atributos ‘brasileira’ e 'sem
fins lucrativos’, e ainda seja detentora de um
regimento ou estatuto que Ihe atribua as
finalidades mencionadas no inciso” (grifos do
original).

A confirmacdo de que a entidade € uma instituicdo brasileira ndo exige grandes
esforgos, bastando, se for o caso, examinar os documentos de sua constituicdo, onde havera
certamente dados que afastardo qualquer divida.

« INCUMBENCIA REGIMENTAL OU ESTATUTARIA:

Aqui também ndo parece haver muita divergéncia, pelo menos em relagdo a
pesquisa e ensino. Esses termos constantes do inciso XIII sdo de clareza meridiana e ndo ha
maior dificuldade em defini-los. A consulta ao regimento ou ao estatuto da entidade permitira
saber se esta incumbida de promcver essas agoes.

O desafio estd em entender o significado e a extensdo da expressdo
“desenvolvimento institucional” e da legalidade da sua subsungdo com o objeto do contrato.
Assinala Marcgal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 82
ed., Sao Paulo: Dialética, 2000, p. 255) ao abordar o ja citado inciso que:
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"O objeto social da instituicdo devera abranger
pesquisa, ensino ou desenvolvimento
institucional, cientifico ou tecnoldégico. Esses
conceitos deverdo ser interpretados de modo
amplo, o que ndo elimina uma delimitagdo
segundo a concepgdo adotada e prevalecente no
momento em que ocorrer a contratagdo. A quase
totalidade dos vocabulos possui nucleos
semanticos inquestionaveis. A maior dificuldade
envolve o 'desenvolvimento institucional'.”
“"Desenvolvimento institucional” pode ser entendido como tudo aquilo que, de alguma
maneira, contribui para o aperfeicopamento das instituigbes, para sua modernizagdo, para
torna-la mais agil, mais eficaz e eficiente (neste caso, atendendo ao principio constitucional
do art. 37) e mais respeitosa ao principio da economicidade.

Em alentado parecer de setembro de 2007, cujo tema é a “Contratacdo de fundagao
por dispensa de licitagdo - aplicagao do inciso XIII do art. 24 da Lei n°. 8.666/93", Fernando
José Gongalves Acunha expGe bem a questdo:

“"Variadas correntes doutrindrias tém sido
encontradas no sentido de se encontrar uma
resposta ao problema, sendo que o apontamento
geral indica que o desenvolvimento institucional
tem sido entendido como a prestacdo de um
servico que implique o progresso e a melhoria
da instituicdo contratante, mediante uma
atividade intelectual. Assim, servicos que
permitam a realizagdo de tarefas de forma mais
eficiente e econémica, que dotem de seguranca
a gestdo publica, que permitam a prestacdo de
servicos publicos de forma mais afeita as
necessidades da populacdo etc., desde que
impliquem uma atividade intelectual, guardam
consonéncia, em sentido lato, com a significacdo
de desenvolvimento institucional” (destaques do
original).

Em que pese ser matéria dirigida a situagdo especifica, ha no ordenamento juridico
patrio definicdo legal para a expressao “desenvolvimento institucional”. A Lei n°® 12.349, de
15/12/2010, que trata das relacdes entre instituicdes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e as chamadas fundagdes de apoio, modificou o § 19, do art.
19, da Lei n® 8.958/94, que passou a ter a seguinte redagao, conforme transcrigao abaixo
(litteris):

"§ 19 Para os fins do que dispoe esta Lei,
entendem-se por desenvolvimento institucional
0s programas, projetos, atividades e operacoes
especiais, inclusive de natureza infraestrutural,
material e laboratorial, que levem a melhoria
mensuravel das condi¢cbes das IFES e demais
ICTs, para cumprimento eficiente e eficaz de sua
missdo, conforme descrita no plano de
desenvolvimento institucional, vedada, em
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gualquer caso, a contratagdo de objetos
geneéricos, desvinculados de projetos
especificos”.

A analogia permite dizer que também para outras instituicdes publicas o
“desenvolvimento institucional” estd intimamente ligado a melhoria das suas condicdes,
visando o cumprimento de sua missdo institucional, esta determinada constitucionalmente ou
em normas juridicas inferiores.

Com efeito, os vocadbulos em questdo apontam para a conclusdo de que promover
melhorias em uma instituigdo, ou seja, aprimorar sua organizagdo, de modo a que possa
atuar eficientemente no meio social, econdmico, politico, cultural e legal em que esta
inserida, com vistas sempre ao melhor atendimento de seus deveres institucionais, esta
coerente com o desenvolvimento institucional.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal contribuiu para esclarecer o entendimento
do conceito de “"desenvolvimento institucional” em seu Enunciado n® 109, verbis:

“Na aplicagdo do inciso XIII do art. 24 da Lei n©
8.666/93, atendidos os demais requisitos que a
norma indica, deve ser comprovada,
especificamente, a estrita compatibilidade e
pertinéncia entre o objeto a ser contratado e o
objetivo social da instituicdo que ensejou a
reputacdo ético-profissional, além de demonstrar
gue essa dispbe de estrutura adequada a
suficiente  prestacdo daquele, vedada a
subcontratacéo.

Fundamentacdo:

e Art. 24, XIII, da Lei de Licitagoes.

e Jtem V da Decisdo n° 1.080/02, no Processo n©
1.277/98. Tribunal de Contas da Unido.

e Processos TC n9% (018.021/2000-0 e
009.802/1999-1 e Sumula n° 222/TCU.

Sala das Sessdes, 13 de maio de 2003

Publicado no DODF de 20.05.2003, p. 14.
Enunciado n° 109, aprovado na Sessdo Ordinaria
no 3745, de 13 de maio de 2003, Processo n°
1428/2002".

A transcricdo permite concluir que a dispensa pode ocorrer se existir estrita
compatibilidade e pertinéncia entre o objeto a ser contratado, independentemente de se
tratar de pesquisa, ensino ou desenvoivimento institucional, e o objetivo social da instituigdo,
ou seja, esta deve conter em seu regimento ou estatuto a referéncia a essas finalidades,
devendo ainda demonstrar que possui estrutura adequada para a execucao do contrato.

« INQUESTIONAVEL REPUTACAO ETICO-PROFISSIONAL:

Vai-se, de inicio, procurar demonstrar que a tentativa, feita por uma minoria, de
equiparar “reputacdo ético-profissional” a “notdria especializacdo” viola principio basilar de
hermenéutica segundo o qual ndo h& na lei palavras inuteis ou desnecessarias. Assim, ao
empregar a expressao “reputacdo eético-profissional” no inciso XIII do art. 24 da Lei de
LicitagOes, o legislador ndo quis se referir a “notoria especializagdo” constante do inciso II do
art. 25, sendo teria utilizado esta ultima expresséo.
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Observe-se, ainda, ser possivel encontrar no mercado varias empresas ou
profissionais detentores de notoéria especializagdo, mas de questiondvel ou nenhuma
reputagdo ético-profissional.

Anote-se o que afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (Contratacdo direta sem
licitagdo. 62 ed. Belo Horizonte: Forum, 2007, p. 498/499):

"Por ora basta salientar que pode uma
instituicdo ser detentora da primeira adjetivacdo
[inquestionavel reputacdo  ético-profissional]
sem possuir qualquer notoriedade em qualquer
especialidade.  Alids, ndo raro pululam
instituicbes probas, sérias, que vém levando a
cabo, nos mais estritos [limites da ética
profissional, o seu mister na sua &rea de
desenvolvimento, seja no ensino ou outro ramo.
Em tese, pelo menos, seria também possivel
encontrar um notdrio especialista a quem
faltasse a inguestiondvel reputacdo ético-
profissional, mas cujo conceito no ramo de
atividades fosse de tal ordem capaz de
credencia-lo @ um mister, onde, por exemplo,
para prestigiar antiga parémia, os ‘fins

rn

Jjustificassem os meios’”.

A avaliagdo da reputagdo ético-profissional, nessa linha, segue duas espécies de
analise. Na primeira, examina-se o nome, a imagem da instituicdo, enfim, elementos que
comprovem que a entidade goza de boa fama junto a sociedade. Na segunda, pesam-se os
elementos profissionais da entidade, por meio dos quais se pode conhecer sua capacidade de
executar o objeto contratado. Nada, contudo, que aproxime a “inquestionadvel reputacdo
ético-profissional” do inciso XIII do art. 24 da Lei n°. 8.666/93 da “notoria especializacdo”
mencionada no art. 25, inciso 11, da mesma lei.

Em suma, equiparar “inquestionavel reputacdo ético-profissional” com “notéria
especializagao” € misturar alhos com bugalhos em mais uma tentativa de ignorar a vontade
da lei em elencar a hipdtese do inciso XIII do art. 24 como dispensa de licitagdo, e ndo como
inexigibilidade.

« INEXISTENCIA DE FINS LUCRATIVOS:
Esta exigéncia também ndo provoca grande esforgo para comprovagdo da condicdo
da entidade. A leitura de seu regimento ou estatuto indicard a existéncia ou ndo de fins
lucrativos.

Cabe relembrar que entidade sem fins lucrativos, a teor do que dispéem os arts. 53 e
seguintes do Codigo Civil, é aquela que ndo tem fins econémicos, ou seja, ndo distribui
gualquer lucro ou participacdo entre seus associados, o que ndo significa dizer que esta
impedida de obter resultados positivos em seus balancos. Se os houver, estara compelida a
reaplica-los na realizacdo, manutencdo e desenvolvimento de seus objetivos sociais, como,
alias, tambeém preconiza o Cddigo Tributario Nacional - CTN ao dispor sobre a observéncia de
requisitos pelos contribuintes beneficiados pela imunidade tributaria prevista na Constituigdo
Federal.

O art. 14 do CTN enumera, entre outros, o requisito impeditivo de distribuicdo de
qualquer parcela de seu patrimdénio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou participacdo no
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seu resultado. Em outras palavras, se a entidade obtém resultado positivo em suas contas,
tera de reaplica-lo em suas finalidades regimentais ou estatutdrias, o que ndo desvirtua sua
conceituagao de entidade sem fins lucrativos.

Repete-se que essa situacdo pode ser comprovada pelo exame do regimento ou do
estatuto da entidade ou, ainda, mediante andlise da escrituracdo de suas receitas e
despesas, formalidade que tambem estd compelida a manter.

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigbes formais para a
composigao do processo de inexigibilidade de licitagdo (ex vi do art. 26, paragrafo unico, da
Lei n® 8.666/93); Ei-las: Razdo da escolha do fornecedor ou executante e Justificativa do
preco.

« RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE:
As justificativas sdo requisitos essenciais para eficicia do procedimento. O
administrador precisa motivar seu ato, justificar sua escolha e o seu preco.

No inciso II do paragrafo Unico do art. 26, estabeleceu o legislador que no processo
de dispensa ou inexigibilidade deve ser instruido com a “razdo do fornecedor ou executante”.

Ha de ser lembrado gue, nas pesquisas e estudos feitos pela administracdo para a
definicdo do objeto, tomando por referéncia, por exemplo, as melhores praticas encontradas
em outros entes da Federacao, dados foram coletados, permitindo a elaboracdo de critérios
objetivos para compor o perfil gue melhor atenda as suas necessidades.

Portanto, deve-se destacar que a escolha do prestador ndo foi contingencial. Prende-
se ao fato de que ela enquadra-se, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de
LicitacGes e Contratos, consoante o ja exaustivamente demonstrado acima, como conditio
sine qua non a contratagdo direta. E ndo somente por isso; & detentor de profissionais
experientes, capacitados e gabaritados para a atividade pretendida, atendendo a diversos
orgdos de todo o territério nacional, alie-se a isso o inegavel interesse publico envolvido,
visando a realizacdo do bem comum, contando ainda, com ampla experiéncia no seu ramo de
atuagdo, adquirida ao longo de 57 anos de fundagdo, possuindo intima relagdo com o objeto
que se pretende contratar, sendo, desta forma, indiscutivelmente, mais que qualificada para
desempenhar a tarefa.

« JUSTIFICATIVA DO PRECO:
Em toda contratagdo da Administracdo Publica se faz necessario apresentar a
justificativa do prego, tanto assim, que no inicio do procedimento é exigida a planilha de
custos unitarios como requisito para licitar ou contratar sem licitagdo.

As justificativas para a dispensa de licitagdo devem estar circunstancialmente
motivadas, com a clara demonstragdo de ser a opgao escolhida, em termos técnicos e
econdmicos, a mais vantajosa para a Administragdo, consoante demonstra o art. 26,
paragrafo Unico da Lei 8.666/93.

Também importante é o entendimento pacifico de que a justificativa de prego é

elemento essencial da contragdo, posto que a sua validade depende da verificacdo da
razoabilidade do preco ajustado, conforme prevé o inciso I1I do art. 26 da Lei n® 8.666/93.

Isto posto, cabe ressaltar que o valor ofertado estd condizente com a faixa praticada
no mercado pela entidade, inclusive, fora colacionado na instrugdo processual coépia de
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contrato firmado com outro orgdc da Administragdo Publica, podendo-se constatar tal
afirmativa.

Por fim, ndo finalmente, diante da fundamentacao fatico-juridica, e:

Considerando, que vencidas as etapas de comprovagao que denotam ser esta
claramente situagdo para contratacdo direta, na forma expressa em linhas anteriores,
destaca-se ainda que a mesma busca respaldo também na Lei Federal n® 10.097/00,
regulamentada através do Decreto Federal n® 9.579/18;

Considerando, que para o estudante, a familiarizagdo com as atividades empresariais
quebra o impacto e as dificuldades de adaptacdo em um futuro emprego;

Considerando, que o desenvolvimento do Adolescente Aprendiz permite ao estudante
definir-se em face de uma futura profissdo a ser escolhida, e ainda perceber eventuais
deficiéncias e aprimorar-se;

Considerando, que ha a necessidade de promover a integracdo escola-empresa-
governo para complementar o ensino e a aprendizagem, proporcionando o desenvolvimento
da classe estudantil em sua formacao profissional para a atuagdo no mercado de trabalho, e
assim contribuir para o desenvolvimento socioeconémico da regido;

Considerando, ainda, que esta € uma oportunidade do estudante praticar os saberes
adquiridos no processo educativo e de conviver com outros profissionais mais experientes,
que além de deterem maior conhecimento técnico, muitas vezes servem como parametro de
conduta e postura.

Considerando, por fim, que a entidade selecionada dispde de capacitagdo técnica ndo
somente para prestar os servigos, como também para cumprir dentro do prazo, os servigos a
ser prestados, atendendo, portanto, as finalidades precipuas da Administracao.

Perfaz a presente dispensa, o valor global de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), para
um contrato com vigéncia de doze meses, sendo que as despesas decorrentes desta correrdo
por conta da seqguinte classificacdo orcamentaria:

« U.0.: 04001 - Secretaria da Inclusdo, Assisténcia e Desenvolvimento Social

e Acao: 4030 - Manutencdo do fundo municipal da crianca e do adolescente

¢ Elemento da despesa: 33903900 - Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

e Fonte de recurso: 15000000

Ex posistis, entendo ser dispensavel! a licitagdo, na forma do art. 24, XIII, c/c art. 26,
paragrafo tnico, II e III todos da Lei n©® 8.666/93, em sua edicdo atualizada.
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Entdo, em cumprimento ao disposto no caput do art. 26 da mesma norma juridica,
submeto a presente justificativa a autoridade superior, para apreciacdo e posterior
ratificagdo, apos o que devera ser publicada na imprensa oficial.

Nossa Senhora das Dores/SE, 28 de abril de 2023.

EDILAINE SANTOS SOBRAL SANTANA
Diretora Administrativa

Ratifico. Publique-se!

Em, /04 72023.

ALESSANDRA SANTO\§ DE LIMA ANDRADE
Gestora\do FMAS



