ST
ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS DORES
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

JULGAMENTO E DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N2 06/2020/PM
RAZOES: DESCLASSIFICAGAO DE EMPRESA

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOS AO
TRANSPORTE ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE NOSSA SENHORA DAS DORES.

RECORRENTE: ELITE TRANSPORTES & LOCACOES EIRELI, inscrita no CNPJ] n? 35.322.756/0001-31.

RECORRIDO: PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS DORES/SE.

I - PRELIMINARMENTE

Manifestagao de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO durante a sessao realizada no dia 09
de julho de 2020 as 12h17min, pelo Fornecedor ID 78947, através de mensagem no chat, identificado apoés a
fase de lances como sendo a empresa ELITE TRANSPORTES & LOCACOES EIRELI, em face da decisdo que a
declarou desclassificada.

Mensagens - ftemn 1

Fornecedor: 78947 DUBT/F020 12:17:34
Prezada Pregoenra, solicitamoes conforme reza o edital, a interpesicdo de
recursos, a fim de que seja deliberada e sanada a motivacao de inabilitacac e
segundo a Pregoeira o indiciamento de conluio sem a devida contestacdo da

prova

Conforme item 11.1. do edital, informa que: “Declarado o vencedor e decorrida a fase de
regularizacao fiscal e trabalhista do licitante qualificado como microempresa ou empresa de pequeno
porte, se for o caso, sera concedido o prazo de no minimo trinta minutos, para que qualquer licitante
manifeste a intengdo de recorrer, de forma motivada, isto é, indicando contra qual(is) decisao(des)
pretende recorrer e por quais motivos, em campo proprio do sistema”.

Durante a sessdo, ap6s o transcurso de 30 minutos pelo Sistema, verificou-se que apenas a
empresa VINCAR - LOCAGAO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA manifestou a intengio de interpor recurso
em campo proéprio, sendo concedido o prazo até o dia 14/07/2020 as 16h23min.

se do VINCAR - LOCACAQO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA fo:
e 0, e for aberto o prazo para gue o fornecedor envie as razdes até
14/07/2020 16:23hs € os outrcs inleressados envie as contra razdes até
17/07/2020 16:24hs

No dia 12 de julho de 2020, a empresa recorrente enviou mensagem através do chat,
conforme segue:
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: ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS DORES
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Mensagens - ltem ¥

| Tomecedor: 1594
Prezada Pregoeira, Venhe por meio deste, ¢
desde a sexta-feira, 10, acessamos inumeras ve
referente ao Pregdo Eletrdnico n® 08/2020, cujo obieto € a locag

nao cbiivemos sucesse para fins de protocolar o 1ecusc No Campe reg
Entretanto, ndo conseguimos até a presente data visiumbrar a opgcdo "atwa” ou
a OpcAoc com 3 PErMISS30 para que seja insenda a peca recursal. O portal

s “Errol Mo existe prazo

comunica a seguinte mensagem para fodos os it

aberio para envio de recurso para este lotel” Nesse sentido, estamos

encaminhando 2 esse e-mail o recurso para que seja aceita e ac ado. com as
devidas alegacdes sobre o pregdo acma mencionado. Reforg S gque O Prazo
da manifestacdo para as empresas encerrar-se-2 ne dia 13 de julho de 2020

Desta forma, nao foi possivel que a empresa recorrente inserisse o recurso no sistema, pois
esta ndo manifestou a intengdao em campo préprio, no tempo adequado e conforme item 11.2.2. do edital, a
falta de manifestacdo motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer importara a decadéncia desse
direito.

No entanto, em virtude da manifestagdo antecipada, e da mesma ter enviado o referido
recurso através de e-mail institucional, do contetido das propostas das empresas ELITE TRANSPORTES &
LOCACOES EIRELI e TRANSAL LOCADORA EIRELI, a Pregoeira decide analisar o recurso e relatar os fatos
para submeter ao julgamento da autoridade superior.

Il - RELATORIO

Trata-se, em sintese, de inten¢do manifestada de interpor recurso administrativo pela
empresa ELITE LOCACAO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, no ambito do procedimento licitatério, realizado
na modalidade Pregdo Eletronico n® 06/2020/PM.

A empresa ELITE LOCACAO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA motivou sua inten¢do de
recurso através de chat durante a sessao em sintese nos seguintes termos: “Prezada Pregoeira, solicitamos
conforme reza o edital, a interposigdo de recursos, a fim de que seja deliberada e sanada a motivacdo de
inabilitacdo e segundo a Pregoeira o indiciamento de conluio sem a devida contestagdo da prova”.

E o relatério.
111 - DA ANALISE DO RECURSO

A Administragio Publica, de regra, é obrigada a realizar prévia licitagdo publica, destinada a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta que lhe seja mais
vantajosa, nas obras, servigos (inclusive de publicidade), compras, alienagbes, concessdes, permissdes e
locagdes da Administragao Publica, quando contratadas com terceiros.

A licitagao publica orientada por principios gerais de direito, porquanto, nos termos do art.
39 da Lei n? 8.666/93, deva ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Desta forma, cabe relatar o ocorrido durante a sessao publica do Pregdo Eletronico n®
06/2020, no qual, depois de decorrida a fase de lances, tendo apresentado os menores pregos as empresas
ELITE TRANSPORTES & LOCACOES EIRELI e TRANSAL LOCADORA EIRELI, o Sisterpa Licitanet permitiu o
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) ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS DORES
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

acesso aos documentos de habilitagdo e as propostas das referidas empresas. Apos analise, verificou-se que
tais empresas, acima mencionadas, apresentaram suas propostas de forma quase idéntica.

Ocorre que, ap6s uma analise mais percuciente destas, verificou-se que ambas continham
identidade de sinais e diversas coincidéncias de redacao de texto, de formatacao, de fonte, de erros graficos,
de marcas, de pregos cotados, dentre outros, conforme documento comparativo em anexo, indicando que as
mesmas foram elaboradas em conjunto, ou pela mesma pessoa, sendo por este motivo, ambas declaradas
desclassificadas do certame.

E possivel citar que as duas empresas se utilizaram do modelo constante no Anexo II do
edital, no entanto, a titulo de exemplificagdo, para comprovar a semelhang¢a das propostas, cito que ambas
utilizaram do “R$” apenas nos pregos do Item 01, além da mesma marca/modelo/ano de veiculo dos itens 07,
marcas iguais em outros itens, numerag¢ao de todas as paginas com o numero “3”, entre outras diversas
semelhangas, conforme comprovagdo de documento em anexo.

Apesar do contetido do recurso apresentado pela ELITE TRANSPORTES & LOCACOES EIRELI
tecer apenas alega¢des quanto a atestado de capacidade técnica, o real motivo da inabilitagdo da empresa,
justifica-se pela formulagao idéntica de propostas, conforme motivado pela Pregoeira em sessao:

“Empresa ELITE TRANSPORTES & LOCAC! 756000
INABILITADA por descumpnr as regras do Edital conforme despacha &

P Elite T portes & L coes Eireli ap a Proposta de
precos com as fi ¢oes da empresa ente Transal
Locadora Eirefi, desta forma, ha fortes indicios de conluio entre as
empresas inici =} dos iy pregos. A empresa Elite
Transportes & L ¢ Eireli ap um de idad:
técnica fornecido pela empresa concorrente Transal Locadora Eireli, sendo
que o inicio da prestacdo dos servicos de locacdes de viarios tipos de

e qui = apenas dois dias apés a abertura da
empresa, o que, pode se caracterizar mais um indicio de conluio e fraude
da documentacdo. A empresa Elite Transportes & Locacdes Eireli &
declarada INABILITADA. sem ¥ das ivei i b

Concluiu-se que as empresas comportaram-se de forma inidonea durante a sessao,
apresentando propostas com indicios fortes de conluio. Esse comportamento apresentado em uma sessao
deve ser apurado através de um processo administrativo para garantir que tal acdo nido torne a acontecer,
assim como deve ser encaminhado para o Ministério Publico, haja vista tratar-se de comportamento inidéneo,
através de possivel fraude ou frustracdo do carater competitivo do procedimento licitatorio, com a¢do em
conluio, em decorréncia de identidade na elaboragido das propostas.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas da Unido entendeu que um conjunto de indicios robusto
e convergente seria suficiente para detectar e fundamentar os casos concretos de conluio. Por ocasido do
julgamento do Acérdao n? 2.143/2007 - Plenario, afirmou que: “é possivel afirmar-se da existéncia de conluio
entre licitantes a partir de prova indicidria. (...) Indicios sdo provas, se vdrios, convergentes e concordantes”.

Neste sentido, também orienta o Acorddao TCU n°® 1.292/2011 - Plenéario no que se refere a
exemplo deste indicio: “empresas distintas apresentam as propostas com idéntica padronizagio grafica ou
visual”.

Outro fato que poderia somar-se ao ja relatado indicio de conluio, seria o fato de que o
atestado apresentado pela empresa recorrente foi emitido pela TRANSAL LOCADORA EIRELI. Fato este, que
por si sO, ndo representaria indicio de conluio, no entanto, analisado em conjunto com o fato da idéntica
padronizacdo grafica e visual de propostas, deve ser analisado e julgado posteriormente, tanto pelo processo
administrativo, quanto pela Justica.



e ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS DORES
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Diante do exposto, ressaltamos que o municipio sofreu danos com a atitude das empresas,
haja vista que, com a formulagdo idéntica de propostas e participagdao desses licitantes, elidiu-se a
competitividade, causando prejuizo legal e econdmico.

Ademais, e por fim, ressalte-se que a conduta das empresas ELITE TRANSPORTES &
LOCAGOES EIRELI e TRANSAL LOCADORA EIRELI, é irregular, passivel de sancao, prevista no art. 7¢ da Lei n°
10.520/2002, art. 13 do Decreto Municipal n® 019/2013 e no item 18.1.1. do Edital de Pregao Eletronico n®
06/2020/PM.

IV - DA DECISAO
Logo, com fundamento nos principios da legalidade, pelo conhecimento e desprovimento
do recurso formulado pela licitante ELITE TRANSPORTES & LOCACOES EIRELI, a Pregoeira decide pela

improcedéncia total do recurso e resolve manter a decisdo de inabilitagdo da empresa ELITE TRANSPORTES
& LOCAGOES EIRELI e submete a apreciagio da autoridade competente.

Nossa Senhora das Dores/SE, 17 de julho de 2020.

BHONA DA SILVA RESENTE
Pregoeira

Em face das informagdes constantes dos autos e das ponderagoes expedidas pela
Pregoeira e em conformidade com o paragrafo 42 do Artigo 109 da Lei n® 8.666/93,
resolvo manter a decisdo de INABILITACAO da empresa ELITE TRANSPORTES &
LOCACOES EIRELL

/0% #02°
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THIAG ZA SANTOS
efeitoMunicipal
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