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MIUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS DORES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

EMENTA: Contratacdo de empresa especializada na prestagao de
servico de assessoria juridica, de carater técnico no
acompanhamento das Acgdes Civis Publicas distribuidas contra a
municipalidade, em todos os graus de jurisdicao, incluindo a fase
extrajudicial (inquéritos civis); ajuizamento e acompanhamento de
acdes de interesse do Municipio; acompanhamento de precatorios
no qual o Municipio figure como ente devedor; assessoramento
juridico na area de licitagdo e contratos administrativos, inclusive
com a confeccdo de pareceres; consultoria, assessoria e
planejamento tributario municipal, com vistas a organizar o setor de
tributos do municipio, bem como promover acdes que venham
incrementar receitas publicas ao erario municipal e
encaminhamento de ao menos 01 (um) advogado, semanalmente,
para prestar assessoramento juridico presencial ao Municipio.
Inexigibilidade de Licitacdo. Fundamentagao: Art. 25, Il, combinado
com Art. 13, inciso V, da Lei Federal n.° 8.666/93. Notoria
Especializacdo — Inviabilidade de Competicdo. Necessidade.

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS
DORES, vem justificar o carater de inexigibilidade de licitagdo para possivel contratagdo de
servicos de Consultoria e Assessoria Juridica Técnica-Especializada entre o MUNICIPIO DE
NOSSA SENHORA DAS DORES/SE e a empresa ARNALDO MACHADO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, com sede a Rua Maruim, n® 850, Centro, Aracaju/SE, CEP 49.010-160,
devidamente registrada na COrdem dos Advogados do Brasil, Seccional Sergipe, sob o n°
166/2010, inscrita no CNPJ com o n® 12.637.805/0001-20, neste ato representado por seu Socio
ARNALDO DE AGUIAR MACHADO JUNIOR, advogado regularmente inscrito na OAB/SE sob n°
3.646, portador da Cédula de ldentidade n°® 1.025.045 SSP/SE, inscrito no CPF sob n°
661.310.575-91, em conformidade com o art. 25, inciso Il e art. 13, inciso V da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos e de acordo com os motivos adiante expostos:

Primeiramente, ha que se instruir o processo administrativo, de sorte a enquadra-lo
nos termos do paragrafo Unico do artigo 26, da Lei 8.666/93.

De posse do processo administrativo e com base nas informagdes nele contidas,
atendido o expresso nos incisos |l e lll do paragrafo tnico do artigo 26, esta Procuradoria, emitira,
a seguir, o seu parecer sobre a possibilidade juridica da contratagdo pretendida pelo Municipio.
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A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI traz que, como regra, as
compras, obras servicos e alienagbes serdo contratadas mediante processo de licitagdo publica
assegurando a participacdo de todos os interessados em igualdade de condigdes. Porém, o artigo
traz a possibilidade de excecbes. Assim dispde o citado artigo:

Art. 37 - inciso XXI — ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Para regulamentar o processo licitatério foi editada no ano de 1993 a Lei Federal
8.666, que traz as disposicbes gerais a serem seguidas. Nessa lei, encontramos 0s casos
excepcionais onde podera nao ser realizada a licitagdo, conforme ressalva apontada na primeira
parte do inciso XXI. S30 os casos de licitacdo dispensada (art. 17), dispensa (art. 24) e
inexigibilidade de licitacdo (art. 25).

Como visto, a Constituicdo Federal acolheu a presuncdo de que prévia licitacéo
produz a melhor contratacdo, isto &, aquela que assegura a maior vantagem possivel a
Administracdo Publica, observado o principio da isonomia. Mas 0 mesmo texto constitucional
limita tal presuncao, facultando a contratacdo direta nos casos de dispensa e inexigibilidade.

Transcrevendo parcialmente o dispositivo da /ex mencionada, prescreve o referido
diploma o seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢cdo, em
especial:

(...) Il - para a contratacio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

Esse dispositivo, cuja origem deita raizes no DL 200/67 teve mantida a redagéo
inaugural pelo Dec. Lei 2.300/86, com sua eficacia pratica repetida na Lei n.® 8.666/1993.

Os casos de inexigibilidade de licitacdo derivam de sua inviabilidade de competi¢ao.
Afasta-se o dever de licitar pela impossibilidade fatica, l6gica ou juridica da concorréncia. O
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professor Marcal Justen Filho, classifica o conceito de inviabilidade de competicdo, segundo suas
causas, em dois grupos: a) inviabilidade de competicdo derivada de circunstancias atinente ao
sujeito a ser contratado e b) casos de inviabilidade de competicao relacionada com a natureza do
objeto a ser contratado (2005, p.274):

“Na primeira categoria, encontram-se os casos de inviabilidade de competi¢do por
auséncia de pluralidade de sujeitos em condig&o de contratagdo. S&o as hipoteses
em que é irrelevante a natureza do objeto, eis que a inviabilidade de competigcédo
nédo decorre diretamente disso. Ndo _é possivel a competicdo porque existe um
Unico sujeito para ser contratado” (grifo nosso).

“Na segunda categoria, podem existir inimeros sujeitos desempenhando a
atividade que satisfaz o interesse publico. O problema de inviabilidade de
competicdo ndo é de natureza numérica, mas se relaciona com a natureza da
atividade a ser desenvolvida ou da peculiaridade quanto & propria profissdo
desempenhada. Ndo _é vidvel a competicdo porque caracteristicas do_objeto
funcionam como causas impeditivas” (grifo nosso)

O artigo 25, inciso |l traz que é inexigivel a licitacdo para a contratacdo de servigos
técnicos enumerados no artigo 13 da Lei 8.666/93 de natureza singular, com profissional ou
empresa de notéria especializagdo. Esses servigos técnicos sdo, especificamente:

Art. 13— Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(...) V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Além da necessidade do servico técnico constar no rol do artigo, € necessario ainda
que o objeto seja singular e a notéria especializagdo de quem vai prestar o servico.

Somente se configurara a inexigibilidade se presente esses trés requisitos. A
natureza da prestacio produzida nos servicos técnicos profissionais especializados reflete
a habilidade subjetiva de produzir_a transformacdo de conhecimento teérico em uma
solucao pratica.

Para melhor entendimento da questdo alguns aspectos do referido inciso Il do
artigo 25 merecem atengéo. Essa hip6tese de inexigibilidade se aplica aos casos dos servicos
técnicos constantes no artigo 13 que possuam natureza singular, além de ser realizado
por profissional ou empresa de notéria especializagdo (grifo nosso).
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Ou seja, de modo diverso, a inviabilidade da competigdo ocorrera na forma como
prescreve o artigo 25, inciso |l da lei 8.666/93 se ficar demonstrado o atendimento dos requisitos,
que devem ser examinados na forma seguinte:

Com referéncia ao objeto do contrato, deve o mesmo se tratar de servigo técnico,
que esteja elencado no rol do artigo 13 da Lei de Licitagbes, que apresente determinada
singularidade e, por fim, que n&o seja servigo de publicidade ou divulgagao.

Ja em referéncia ao contratado, pessoa fisica ou juridica, deve o profissional deter
habilitacdo pertinente, possuindo especializacdo na realizacdo do objeto a ser contratado,
devendo tal especializagdo ser notdria, relacionando-se e essa ultima com a singularidade
pretendida pela Administracao.

Para fins de posicionamento técnico juridico da matéria e perfilhando-nos do
primado de que o conceito maior de administracdo publica é a realizagao de atos e procedimentos
que atendam os interesses comuns, citamos que “sera inexigivel na contratagdo de
profissionais ou empresas de notéria especializagcdo, considerados aqueles cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagées, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato. E o que
consta no inciso Il e no §1° do art. 25 da Lei 8.666/93" (GARCIA, Flavio Amaral. Licitacdes e
Contratos Administrativos casos e polémicas, 42 edicdo, 2016, pag. 321, Malheiros).

Séo, portanto, aqueles profissionais que se destacam no seu seguimento. A notéria
especializacdo € um emblema subjetivo, eis que relacionado a pessoa do contratado. Trata-se de
conceito juridico indeterminado, a ser integrado pelo administrador, cuja caracterizacio se da em
funcdo de qualidades essenciais do executor do servico, que o diferenciam do mercado e,
naturalmente, qualifica a inviabilidade de competicao.

Desta feita, referida espécie de verificagdo, qual seja, “notéria especializacao”,
consiste na expertise desenvolvida por profissional ou empresa, que os coloca em patamar
diferenciado dos demais concorrentes.

Sob outra premissa, “ndo resta duvida de que contratacdo desta natureza
revela um espac¢o de discricionariedade inerente ao exercicio das competéncias do
administrador puablico. Diante de circunstincias concretas o gestor opta pela nao
realizagdo do certame por entender que o interesse publico sera mais bem atendido pelo
profissional cuja qualificacdo seja incontestavelmente reconhecida e que detenha
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notoriedade em sua area de especificagdo” (GARCIA, Flavio Amaral. Licitacbes e Contratos
Administrativos casos e polémicas, 42 edicdo, 2016, pag. 321, Malheiros).

O TCU ja teve a oportunidade de decidir que:

‘A existéncia de outros profissionais que possam prestar o servi¢o ndo basta
para retirar a singularidade. A Lei n. 8.666/1993, ao definir notéria
especializagdo, em seu art. 25, § 1°, deixou elevado grau de discricionariedade
ao administrador, na medida em que lhe confere a competéncia de inferir que
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena
satisfagcdo do objeto do contrato. O controle, portanto, deve ser no &mbito da
razoabilidade, evitando interpretagoes flagrantemente abusivas, infundadas e
até fraudulentas do permissivo legal. A nao ser diante de casos em que fique
flagrante e desenganadamente caracterizada interpretacao abusiva do art. 25
da Lei das Licitag6es, deve o Tribunal respeitar a opcdo adotada pelo
administrador. (TCU, 12 Camara, Processo 928.806/1998-7, Acérdao 4.101/2001,
DOU 7.8.2001, p 52)”

Partindo, agora a analise do caso concreto apresentado pela municipalidade, apds
0 minucioso exame da documentagdo apresentada, pode-se inferir tratar-se de pessoa juridica
detentora de notéria especializagdo, conforme exigido na legislacdo especifica, notadamente
pelos servicos prestados pela empresa mediante seus sécios.

Ainda sobre a analise da documentagdo apresentada, verificamos tratar a empresa
proponente de pessoa juridica especializada na consecucdo do objeto proposto, qual seja,
consultoria e assessoria técnica especializada na gestéo fiscal e tributaria, matéria, inclusive, de
extrema importancia para o desenvolvimento econdmico e social de um municipio, ainda mais em
se tratando de ente federativo localizado no Nordeste brasileiro e que sofre com as correntes
quedas de receita decorrente da ma distribuigdo de tributos imposta pela propria Constituicio
Federal.

Além da notéria especializagdo, a lei fala em “natureza singular’, conforme
expresso no inciso Il, do artigo 25, da Lei 8.666/93.

Seguindo nessa linha de raciocinio, encontramos IVAN BARBOSA RIGOLIN, em
sua obra MANUAL PRATICO DAS LICITACOES, a fl. 143:

“servicos técnicos profissionais especializados de natureza singular. As duas
caracteristicas andam sempre juntas, (o adjetivo “especializados” indica a natureza
singular dos servigos referidos. Nao tendo natureza singular, perdem os servicos a
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caracteristica de especializados...). Esta é a Gltima e a mais refinada especie de
servigos profissionais existentes; pelo elevado grau de especializacdo que exige
do_prestador, e pela inalienavel e necessaria caracteristica pessoal do
resultado, esse servico tem o que se denomina natureza singular, quer dizer,
aquele particular e inconfundivel de cada prestador. (original sem grifos).

Nos termos em que esta posta, a “natureza singular’ esta intimamente ligada ao
objeto que se deseja contratar. Porém, nado obstante a afirmativa acima, boa parte dos
doutrinadores patrios ja admite que o profissional, s6 ou em equipe, é detentor de natureza
singular subjetiva.

Consoante o mestre Celso Antonio Bandeira de Mello, in Curso de Direito
Administrativo, p. 325:

“ de modo geral sdo singulares todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada
ou conjuntamente - por equipe - sempre que o trabalho a ser produzido se defina
como marca pessoal (ou coletiva) expressa em caracteristicas cientificas, técnicas
ou artistica importantes para o preenchimento da necessidade administrativa a ser
suprida. Neste quadro, cabem os mais variados servigos: uma monografia escrita
por experiente jurista, uma intervencdo cirlrgica realizada por qualificado
cirurgido... todos estes servicos se singularizam por um estilo ou por uma
orientacdo pessoal. Note-se que a singularidade mencionada néo significa que
outros nio possam realizar o mesmo servico. Isto é, sdo singulares, embora
ndo sejam necessariamente Gnicos.” (original sem grifos)

O mesmo autor, citado por Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos, p. 252, faz a seguinte considerac¢éo:

“A singularidade do ‘objeto’ consiste, na verdade, na singularidade (peculiaridade)
do ‘interesse publico a ser satisfeito’. A raiz da inexigibilidade da licitacao reside na
necessidade a ser atendida e ndo no objeto do ofertado. Qu seja, ndo é o objeto
gue é singular, mas o interesse concreto. A singularidade do objeto
contratado é reflexo da especialidade do interesse publico”. (original sem
grifos).

Adilson Abreu Dallari, no seu Livro Aspectos Juridicos da Licitagdo, Forense -
1997, p. 51 - tece elogios ao trabalho da Professora Lucia Valle Figueiredo em parceria com o
renomado mestre Sérgio Ferraz, dizendo:
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“... ja acolhendo a distingio feita pelo legislador entre dispensa e inexigibilidade, os
Autores enfocam um aspecto extremamente relevante, qual seja, o fato de gue um
trabalho técnico profissional especializado pode ser contratado sem licitacao
mesmo que haja “uma pluralidade de notdrios especializados” exatamente
porque o trabalho produzido se torna singular em razéo da singularidade subjetiva
do Executante.” (original sem grifos).

Continuando, assevera Adilson Abreu Dallari na mesma obra supracitada:

“Essa singularidade resultante das caracteristicas pessoais do Executante é que
torna inviavel a comparacido ou a competicdo, tornando inexigivel a licitagcao,
conforme dispde a legislacio vigente.” (original sem grifos)

Destarte, sdo as caracteristicas do Executante que tornam o trabalho singular,

situacdes essas correlatas a prépria existéncia em si pela qualidade e diferenciaco do servigo
prestado, tornando-o impossivel de ser aferido pela via ordinaria, objetiva, pois, &€ de dificil
viabilidade pela competicdo mediante processo licitatério.

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles no seu livro Licitacdo e Contrato

Administrativo, 112 ed. p.98, define servico técnico especializado:

“no consenso doutrinario, sdo os prestados por quem, além da habilitagcdo tecnica e
profissional - exigida para os servigos técnicos profissionais em geral - aprofundou-
se nos estudos no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de
cursos de pos-graduacao ou de estagios...”

Essa natureza singular caracteriza-se como uma situacdo andémala, incomum,

impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional especializado.
Como nos ensina o mestre Marcal Justen Filho (2005, p.283):

“A natureza singular resulta da conjugagdo de dois elementos, entre si
relacionados. Um deles é a excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita. O
outro é a auséncia de viabilidade de seu atendimento por parte de um profissional
especializado padrdo.”

Servico técnico especializado e singular, passivel de contratacdo direta pela

Administracéo é aquele que apresente o somatério dos seguintes fatores:

. que exija grau determinado de especializagao;
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. que tenha a caracteristica de se destoar dos demais servicos;
° que, ordinaria ou corriqueiramente, afetam a administracéo;
o que o produto final desempenhado pelo contratado seja heterogéneo, ou

seja, de natureza diferenciada

Ainda sobre o tema aqui posto, trazemos a colagdo oportuna licdo do mestre
Benedicto de Tolosa Filho leciona:

“os servicos técnicos profissionais relacionados no art. 13 guardam estreita relagao
com a inexigibilidade de licitagdo, prevista no inciso Il do art. 25, quando
desenvolvidas por profissionais detentores de qualidades singulares, que os
caracterizam como notoriamente especializados.” (in Licitacdes Comentarios,
Teoria e Pratica - Ed. Forense, 1957, p.36).

Desta forma, nido se concebe que, em nome da defesa do interesse publico, se
coloque o poder publico em situagéo de inferioridade perante os particulares, os quais sempre
podem contratar os melhores livremente.

Diante de todo o exposto, nota-se que a contratagdo pretendida em momento
algum desatendera os requisitos legais e, muito menos, os entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais.

NZo obstante, trazendo a baila os ensinamentos dos melhores doutrinadores de
Direito Administrativo Brasileiro, deve-se ressaltar que a inexigibilidade de tal licitacdo atendera
nio so aos interesses primarios como também aos interesses secundarios do ente publico. Ou
seja, mesmo considerando-se a sub-divisdo dos interesses publicos em primarios e secundarios,
haveria respeito a eles, uma vez que a coletividade, em ultima analise, estaria sendo beneficiada.

Na hipétese vertente, a empresa ARNALDO MACHADO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, anexa ao processo administrativo em discussdo, os documentos abaixo
relacionados, que comprovam a sua notdria especializagdo no campo a que pretende prestar os
seus servicos:

v Grade curricular dos Sécios da empresa;

v Relacdo do Corpo Técnico especializado da empresa;

v Certidées de Capacidade Técnica da empresa subscrita por Orgaos Publicos e
Privados que receberam a assessoramento técnico da empresa ARNALDO
MACHADO ADVOGADOS ASSOCIADOS.
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Além disso, constata-se que o Socio Majoritario, Arnaldo de Aguiar Machado
Junior, é advogado renomado, com livros e artigos publicados, professor em diversas instituicdes
no Estado de Sergipe, além de professor efetivo e chefe do departamento de Direito da
Universidade Federal de Sergipe (2017/2019), atualmente Doutorando em Direito pela
Universidade Federal da Bahia.

Em relagdo ao Sécio Raphael de Azevedo Ferreira Reis, verifica-se que se trata de
um profissional com experiéncia no Direito Publico, com énfase no Direito Administrativo,
Ambiental, Tributario e Civil, além de ser Pés-graduando em Direito Tributario, tendo como
experiéncia ainda 1272 (mil duzentos e setenta e duas horas) na Consultoria Juridica da Unido no
Estado de Sergipe, foi professor do curso de Graduagdo em Direito na Universidade Federal de
Sergipe, além de ter artigos cientificos publicados em revistas juridicas internacionais.

Por fim, o Socio Adler Williams Rodrigues Junior, profissional com experiéncia em
Direito Publico, assessor juridico da Fundagao Hospitalar de Saude, pés-graduando em Direito do
Trabalho e Previdenciario.

N3o se pode perder de vista, também, que os principios de Direito Administrativo
estariam plenamente correspondidos em uma inexigibilidade de licitagdo como a que estamos
tratando. Isto porque, em primeiro lugar, como ja demonstrado, o principio da legalidade esta,
cristalinamente, respeitado. Ha, ainda, uma plena correspondéncia com os principios da
moralidade, finalidade, razoabilidade, economicidade e o, novissimo, principio da
eficiéncia. Como se ndo bastasse todo esse arsenal principiologico, deve-se atentar para o fato

de que o administrador publico, ao contratar sem a licitagdo, in casu, estara, em ultima instancia,
atendendo a supremacia do interesse publico sobre o privado.

Consigne, ainda, a importancia da contratagdo dos aludidos servicos, face a
necessidade precipua do Poder Publico em manter a ampliagdo do setor juridico municipal,
através de um efetivo acompanhamento dos processos administrativos, sobretudo, os processos
de licitagcdes que precedem os contratos administrativos e os convénios publicos, sendo os
primeiros destinados as compras governamentais e contratagdo temporaria de pessoal € os
segundos destinados ao atendimento e fomento as politicas publicas elencadas na Constituicao
Federal, tais como Educacao, Saude e Assisténcia Social;

Pelas dificuldades impostas pelo modelo econémico atual, o Municipio de Nossa
Senhora das Dores/SE ndo teve a oportunidade de organizar os seus servigos de assessoria
juridica com o seu préprio pessoal, estando o mesmo defasado, requerendo, destarte, a existéncia
de uma perfeita e saudavel consultoria juridica completa, e que transmita a seguranga para a
Municipalidade, através da sua confiabilidade operacional.

Assim, se vé na preméncia da contratacdo de servigos técnico-especializados, onde
no universo do Estado de Sergipe, a empresa ARNALDO MACHADO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, se enquadra no conceito de notéria especializacao pelos relevantes servicos que
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vém prestando a diversos setores da sociedade sergipana, onde detém singularidade na
prestagao de seus servigos.

Frise-se que os Tribunais de Contas tém entendido que é permitido a contratacédo
para uma demanda especifica, que devido a essa singularidade, exige notéria especializacao do
contratado.

Ressalte-se, também, que a existéncia de profissionais no quadro do municipio n&o
extingue a possibilidade da contratacdo direta pela via da inexigibilidade, porquanto, no caso em
analise, justifica o Ente municipal a contratagdo direta tendo em vista a grande quantidade de
processos junto a procuradoria deste Municipio, que sé dispde de 01 (um) Procurador Geral e 01
(um) Assessor Juridico, conforme ja decidiu o Tribunal de Contas da Uni&o, vejamos:

Servicos advocaticios — mesmo com advogados no quadro — legalidade — TCU
decidiu: (...) que é admissivel a contratagao de servigos de advocacia, apesar
da entidade ou 6rgao publico contar com quadro préprio de advogados,
ressalvando que as condigdes, as peculiaridades e as circunstancias de cada
caso devem ser analisadas para concluir-se pela legalidade ou ilegalidade da
contratacdo e que o exame da conveniéncia e da oportunidade de efetuar a
contratacao compete ao administrador, que deve ater-se aos termos da lei e
aos principios norteadores da administragao publica. Fonte: TCU. Processo n.
TCC -012.930/95-4 — Decisao 444/1996 Plenario.

Na mesma senda, o Pleno da OAB - Ordem dos Advogados do Brasil editou a
Sumula n.® 04/2012/COP que bem retrata sobre o tema, vejamos:

SUMULA N. 04/2012/COP

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribuicées que lhe sdo conferidas nos aris.
75, paragrafo unico, e 86 do Regulamento Geral da Lei n® 8.906/94, considerando o
julgamento da Proposicao n. 49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na Sessao
Ordinaria realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar a Sumula n.
04/2012/COP, com o seguinte enunciado: ‘“ADVOGADO. CONTRATACAO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ. Atendidos os
requisitos do inciso |l do art. 25 da Lei n° 8.666/93, é inexigivel procedimento
licitatério _para contratacdo de servicos advocaticios pela Administracdo
Publica, dada a sinqularidade da atividade, a notdria especializacdo e a
inviabilizacdo objetiva de competicdo, sendo inaplicavel a espécie o disposto
no art. 89 (in totum) do referido diploma legal.”
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discricionariedade, que ihe foi conferida pela Ici, para a escolha do melhor profissional;

Considerando a decisdo da Segunda Turma do Supreme Tribunal Federal, proferida
no julgamento da Ag¢io Penal 917 (julgada em 07/06/2016);

Considerando gque z contratagao direta de advogado ou de escritério de advocacia por
ente piblico, por inexigibilidade de licitag@o, por si s0, ndo significa ato ilicito ou improbo,
RESOLVE, respeitada a independéncia funcional dos membros e & autonomia da Instimigao,
expedir a scguinte RECOMENDACAO:

Art. i° A contratagio direta de advogado ou cscritorio de advocacia por ente pablico,
por incxigibilidade de licitagiio, por si s6, ndo constitui aro ilicito ou improbo, pele que
recomenda aos membros do Ministério Publico que, caso entenda irregular a contratagdo,
descreva na eventual ag3o a ser proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de
Licitagdo.

Brasilia-DF, 14 de junho de 2016.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Pablico

via da
ue os
s dos
a em

dagao

r ente
ito ou

caso
ista o

Pelos substratos faticos, juridicos e probatérios acima elencados, opino pelo

acatamento da notoria especializacdo e, no mesmo diapasdo se pronuncia favoravelmente a
celebragdo do contrato, com a inexigéncia do prévio processo licitatorio, ex vi do Art. 25, inciso Il,

em harmonia com o Art. 13, inciso Ill e V, todos do Diploma Legal alhures referenciado.

Submetemos a presente JUSTIFICATIVA a apreciagdo do Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal de Nossa Senhora das Dores/SE, para que, na hipétese de ratificacdo da
mesma, determine a sua publicagdo, na forma do Art. 13, inciso XlI, da Constituicao Estadual,

como conditio sine qua non para eficacia deste ato.

Nossa Senhora das Dores/SE, 15 de outubro de 2018.
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JUSTIFICATIVA DE PRECOS

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS
DORES, vem apresentar a Justificativa de Preco acerca do presente processo administrativo que
pretende contratar a empresa ARNALDO MACHADO ADVOGADOS ASSOCIADOS, mediante
processo de inexigibilidade de licitacdo com fundamento no Art. 25, inciso |l combinado com o
artigo 13, inciso lll da Lei de Licitagdes.

Independentemente do procedimento que antecede a contratagdo, cabe a
Administracdo demonstrar a conformidade do preco ajustado com o valor praticado no mercado.
Para tanto, ela devera aferir o valor praticado em contratagdes similares.

Trata-se de uma condigdo indispensavel para assegurar a adequagado e a
vantajosidade da contratacdo. Logo, o fato de a contratacao decorrer de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagdo nao constitui razdo para afastar esse dever.

Nas contratagdes por inexigibilidade de licitagdo, essa conclusdo encontra respaldo
no inc. Il do paragrafo unico do art. 26 da Lei n°® 8.666/93, que impde a instru¢do do processo
administrativo de contratagao direta com a justificativa de prego.

No entanto, a demonstracdo da adequacao do prego praticado assume contornos
mais complexos quando se esta diante da auséncia de competicdo, uma vez que, nesse caso,
nao ha a possibilidade de redugéo de pregos pela disputa entre interessados, pois, como ja dito a
saciedade na justificativa da contratagdo, inexiste competicdo por auséncia de pressupostos
légicos e objetivos aptos a ensejar uma “disputa” pelo objeto pretendido.

Nessas situagbes, a justificativa do prego requer a demonstragdo de sua
adequacao levando em conta os servigos que serdo prestados pelo contratado.

O Contratado prestara servico de assessoria juridica, de carater técnico no
acompanhamento das Acdes Civis Publicas distribuidas contra a municipalidade, em todos os
graus de jurisdicdo, incluindo a fase extrajudicial (inquéritos civis); ajuizamento e
acompanhamento de agdes de interesse do Municipio; acompanhamento de precatérios no qual o
Municipio figure como ente devedor; assessoramento juridico na area de licitagdo e contratos

ministrativos, inclusive com a confecgdo de pareceres; consultoria, assessoria e planejamento

ibutario municipal, com vistas a organizar o setor de tributos do municipio, bem como promover

¢des que venham incrementar receitas publicas ao erario municipal e encaminhamento de ao
menos 01 (um) advogado.
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Desta forma, constata-se que o objeto do contrato engloba o objeto de dois
contratos rescindidos pelo Municipio de Nossa Senhora das Dores/SE, cujo valor era superior ao
do presente, além de conter outros servigos, que possibilitardao uma eficaz defesa dos interesses
da municipalidade.

Sendo assim, da detida analise da documentacdo acostada pela proponente, além

dos servigos que serdo prestados a municipalidade, tendo em vista que o objeto contratual
firmando, portanto, a justificativa de preco sugerido.

E o nosso parecer. A Superior consideragéo.

Nossa Senhora das/Dores/SE, 15 de outubro de 2019.

OAB/SE 9886
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Dé-se ciéncia desta decisdo aos interessados, providencie-se a celebragdo do necessario
contrato, e 0 empenho da despesa nas dotacdes previstas no orgamento e publique-se o
presente ato na imprensa oficial, conforme estabelecido no art. 26 e paragrafo unico do
artigo 61 da Lei 8.666/93, para fins de eficacia da RATIFICAGAO aqui proferida.

Em J6/JO/)lh)

ZA SANTOS
Preféito Municipal
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