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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N° 06/2023.
JUSTIFICATIVA

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA
DAS DORES/SE, representada neste ato por seu Secretdrio Municipal, vem apresentar
Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo para a CONTRATAGCAO DE ESCRITORIO
DE ADVOCACIA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA, DE
CARATER TECNICO ESPECIALIZADO, NA i\RE~A EDUCACIONAL EM AGCOES
JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS, NA ELABORACAO DE PARECES TECNICOS EM
AGOES RELACIONADAS A EDUCACAO E NO PATROCINIO DE DEFESA E
ACOMPANHAMENTO DAS ACOES JUDICIAIS VINCULADAS A SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DA DORES/SE,
conforme o quanto disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretensdo, esta Secretaria traz aos autos do sobredito
processo pecas fundamentais: oficio autorizativo, projeto basico, proposta dos servigos
e documentagdo técnica e fiscal da empresa que pretendemos contratar, além de outros
elementos e documentos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competicdo, ainda assim, é inexigivel o
Processo Licitatorio, em razao dos requisitos, todos voltados para a pessoa do futuro
contratado.

Instada a se manifestar, esta Secretaria vem apresentar justificativa de
inexigibilidade de licitacdo sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n© 8.666/93, em seu art. 25, II e §1° dispde, in verbis:

Art. 25 - E inexigivel a licitagio quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

(oov)

1I - para a contratacdao de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para os servigos de publicidade e
divulgagao.

(..0)

§10 - Considera-se de notdria especializacao o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua- especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacées, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.”

Ja o suso-aludido artigo 13, em seus incisos II, III e V, com a redagao

introduzida pela Lei n° 8.883/94, esclarece-nos:



) ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS DORES
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Rua Getulio Vargas, 64, Centro, Nossa Senhora das Dores/SE — (79) 3265-1322 — CNPJ
N° 13.094.446/0001-74 — CEP 49.600-000

“Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos

a:

(...)

II - pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

(e) &

§32A empresa de prestagdo de servigos técnicos
especializados que apresente relagdo de integrantes de seu
corpo técnico em procedimento licitatério ou como
elemento de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, ficaré obrigada a garantir que os referidos
integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos
objeto do contrato.”

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condiges formais para a
composicdo do processo de inexigibilidade de licitagdo (ex vi do art. 26, paragrafo
unico, incisos II e III da Lei n° 8.666/93); Ei-las:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do preco.

Sabe-se que o municipio de Nossa Senhora das Dores, por forca da sua
natureza juridica, se sujeita ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando
utiliza recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel,
instaurar-se um procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra é
licitar; no entanto, a Lei n°® 8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensdvel,
dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitacdo pressupde uma situagdo em que esta ndo é
vidvel. Ou seja, a licitacdo inexigivel é uma obrigagdo, principalmente diante das
circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagbes e contratos
administrativos estabelece critérios objetivos para a contracdo direta. E é sob a optica
desses critérios infraconstitucionais que esta Secretaria Municipal demonstrara a
situacdo de inexigibilidade de licitagdo que ora se apresenta.

Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para se conflgurar a
inexigibilidade, vé-se que tanto o objeto do contrato - CONTRATACAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA
JURIDICA DE CARATER TECNICO ESPECIALIZADO, NA AREA EDUCACIONAL EM
A(;OES JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS NA ELABORAC,'AO DE PARECES
TECNICOS EM ACOES RELACIONADAS A EDUCAGAO E NO PATROCINIO DE
DEFESA E ACOMPANHAMENTO DAS ACOES JUDICIAIS VINCULADAS A
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DO MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA
DA DORES/SE, quanto a empresa que se pretende contratar - VANDER COSTA
CUNHA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA preenchem o0s mesmos,
conforme a documentacdo apresentada.

Imperioso considerar que ndo had mao de obra especializada no Municipio de
Nossa Senhora das Dores para o atendimento e atuagdo juridica junto aos Tribunais
Superiores e aos Tribunais de Contas do Estado e da Unido, assim como para a
propositura de acdes especificas de alta complexidade para a defesa dos bens e direitos
da municipalidade, especificadamente na area educacional, haja vista que na estrutura
administrativa desse ente federativo a Procuradoria Juridica ndo dispde de profissionais
técnicos especializados na area educacional.

Some-se a isso o fato de que a estrutura salarial imposta pela legislagao
municipal € pouco atrativa, mesmo em se tratando de cargo de natureza em comissao,
de livre nomeacdo e exoneragdo, com remuneragdo inferior a tabela da OAB - Ordem
dos Advogados do Brasil.

Frise-se ainda que a Procuradoria Juridica encontra-se assoberbada com a
quantidade de processos e demandas rotineiras, impedindo seu unico profissional de
atuar e buscar solucdes criativas para as diversas demandas do Municipio, tais como,
analise aos processos administrativos de contratagdo tempordria, processos licitatorios,
processos administrativos que tem por objeto o direito real de uso, analise e confecgao
de projetos de lei, demandas judiciais rotineiras, envolvendo o direito dos municipes e
servidores publicos, bem como o atendimento de demandas juridicas rotineiras, numa
estrutura juridica e humana defasada, diante da inexisténcia de cargos de procurador.

Portanto, € extremamente necessdria a contratagcdo de escritério de
advocacia que preencha essa lacuna, ao passo que, em tal contexto, urge a necessidade
de adocdo de solucdes criativas e inovadoras, mas que, ao mesmo tempo, confiram
seguranca juridica para que os gestores possam implementar seus planos de governo.

A contratacdo da prestacdo de servigos continuos técnicos especializados em
assessoria e consultoria juridica, compreendendo atuagdo nas dreas do direito
municipal, constitucional, administrativo e tributdrio, com atuagdo no segundo grau de
jurisdigdo, bem como com atuagdo junto ao Tribunal de Contas do Estado e da Unido e
apoio técnico a assessoria e procuradoria juridica do municipio é medida que se imp&e
para que seja possivel a correta e completa defesa dos interesses juridicos da
municipalidade.

A andlise curricular do profissional integrante do quadro societdrio do
contratado denota a ampla experiéncia do mesmo na seara do Direito Publico,
Constitucional e Administrativo, de modo a tranquilizar a Administragdo quanto a dispor
de servicos de qualidade e com a eficiéncia necessaria para atender, a contento, os
relevantes interesses do Municipio.

Os casos de inexigibilidade de licitagdo derivam de sua inviabilidade de
competigdo. Afasta-se o dever de licitar pela impossibilidade fética, I6gica ou juridica da
concorréncia. O professor Marcal Justen Filho, classifica o conceito de inviabilidade de
competicdo, segundo suas causas, em dois grupos: a) inviabilidade de competicdo
derivada de circunstancias atinente ao sujeito a ser contratado e /) casos de
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inviabilidade de competicdo relacionada com a natureza do objeto a ser contratado
(2005, p.274):

"Na primeira categoria, encontram-se os casos de inviabilidade
de competicdo por auséncia de pluralidade de sujeitos em
condicdo de contratacdo. S&o as hipdteses em que € irrelevante
a natureza do objeto, eis que a inviabilidade de competicdo nao
decorre diretamente disso. N3o é possivel a competicao porque
existe um unico sujeito para ser contratado” (grifo nosso).

"Na segunda categoria, podem existir indmeros sujeitos
desempenhando a atividade que satisfaz o interesse publico. O
problema de inviabilidade de competicdo ndo é de natureza
numérica, mas se relaciona com a natureza da atividade a ser
desenvolvida ou da peculiaridade quanto a propria profissao
desempenhada. Ndo __é __vidvel a competicdo _ porgue
caracteristicas do objeto funcionam como causas

4

impeditivas” (grifo nosso)

Além da necessidade do servigo técnico constar no rol do artigo, €
necessario ainda que o objeto seja singular e a notéria especializagdo de quem: vai
prestar o servico.

Nesta linha, a lei 14.039 de 2020 acresceu o art. 3°-A a Lei 8.906/1994
(Estatuto da OAB), no qual passou a vigorar com a seguinte redacdo, vejamos:

Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua

natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
notéria especializacdo, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notoéria especializagdo o profissional
ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato. '

Portanto, somente se configurara a inexigibilidade se presente tais
requisitos. A__natureza da prestacdo produzida nos servicos técnicos
rofissionais _especializados reflete a habili e subjetiva de produzir_ a
transformacio de conhecimento teérico em uma solucéo pratica. '

Desta feita, referida espécie de verificagdo, qual seja, “notéria
especializacdo”, consiste na expertise desenvolvida por profissional ou empresa, que 0s
coloca em patamar diferenciado dos demais concorrentes.

Sob outra premissa, “ndo resta divida de que contratacao desta
natureza revela um espaco de discricionariedade inerente ao exercicio das
competéncias do administrador publico. Diante de circunstancias concretas p
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gestor opta pela ndo realizacdo do certame por entender que o interesse
publico serd mais bem atendido pelo profissional cuja qualificagdo seja
incontestavelmente reconhecida e que detenha notoriedade em sua drea de
especificacao” (GARCIA, Flavio Amaral. Licitagdes e Contratos Administrativos casos e
polémicas, 42 edicdo, 2016, pag. 321, Malheiros).

O advogado que se pretende contratar apresentou documentagao
suficiente a amparar esta administragcao sobre o cumprimento dos requisitos constantes
4 14

na legislagdo em vigor, sobretudo os requisitos da “notdria especializagdo”, por meio
dos seguintes itens:

- documentos de habilitagdo da empresa e dos soécios;

- documentos de qualificagdo técnica, juridica, histérica e
especializacdo do Advogado que fazem parte do quadro
societario;

O TCU ja teve a oportunidade de decidir que:

“A existéncia de outros profissionais que possam prestar o
servico nao basta para retirar a singularidade. A Lei n.
8.666/1993, ao definir notéria especializacao, em seu art. 25, §
1°, deixou elevado grau de discricionariedade ao administrador,
na medida em que lhe confere a competéncia de inferir que seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato. O controle, portanto, deve ser
no &ambito da razoabilidade, evitando interpretagcoes
flagrantemente abusivas, infundadas e até fraudulentas do
permissivo legal. A nao ser diante de casos em que fique
flagrante e desenganadamente caracterizada interpretacdao
abusiva do art. 25 da Lei das Licitagoes, deve o Tribunal respeitar
a opcdo adotada pelo administrador. (TCU, 13 Camara, Processo
928.806/1998-7, Acordao 4.101/2001, DOU 7.8.2001, p 52)”

Partindo, agora a analise do caso concreto apresentado pela municipalidade,
apds o minucioso exame da documentagdo apresentada, pode-se inferir tratar-se de
pessoa juridica detentora de notéria especializagdo, conforme exigido na legislagao
especifica, notadamente pelos servicos prestados mediante seus sdcios.

Diante de todo o exposto, nota-se que a contratagdo pretendida em
momento algum desatendera os requisitos legais e, muito menos, a pretensdao da
presente administracdo publica.

Ndo se pode perder de vista, também, que os principios de Direito
Administrativo estariam plenamente correspondidos em uma inexigibilidade de licitagdo
como a que estamos tratando. Isto porque, em primeiro lugar, como ja demonstrado, o
principio da legalidade estd, cristalinamente, respeitado. Ha, ainda, uma plena
correspondéncia com os principios da moralidade, finalidade, razoabilidade
economicidade e o, novissimo, principio da eficiéncia. Como se ndo bastasse todo
esse arsenal principioldgico, deve-se atentar para o fato de que o administrador
publico, ao contratar sem a licitacdo, in casu, estara, em Ultima instancia, atendendo a
supremacia do interesse publico sobre o privado.
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A impossibilidade de competicdo é manifesta. A experiéncia e a
notoéria especializagdo que os profissionais indicados possuem sao unicas e
preenchem as necessidades do administrador publico, sobretudo, diante das
realidades sécio regionais, culturais e econémicas em que o ente federado estd
incluso, diante da boa e fiel consecucdo do bem comum, virtude mediata e finalistica da
administragdo publica.

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratacdo direta nos moldes
do artigo 25, I e §1° ¢/c art. 13, II, III, V, e §3° e art. 26, paragrafo unico, II e III da
Lei n° 8.666/93, vejamos, agora, as condicoes formais para a composicdo do processo
de inexigibilidade de licitagao:

1 - Razdao da escoiha do fornecedor ou executante - A escolha do
Escritério de Advocacia VANDER COSTA CUNHA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, ndo foi contingencial. Prende-se ao fato de que ele se enquadra,
perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de Licitacbes e Contratos, consoante
0 ja exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine qua non a contratacao
direta. E ndo somente por isso; é empresa experiente, capacitado e gabaritado para o
servigo pretendido, que é de interesse publico e visando a realizagdo do bem comum,
com ampla experiéncia, possuindo intima relacdo com o objeto que aqui se pretende
contratar, sendo, desta forma, indiscutivelmente, o mais indicado. Cabe, ainda, reiterar
gue o servico aqui a ser contratado encontra acolhida na Legislacdo de Licitacoes e
Contratos, em seu artigo 13, inciso II, IIT e V.

2 - Justificativa do preco - Para que algo seja compativel com outro, é
preciso que haja uma coexisténcia harmoniosa entre ambos no mundo comum; assim,
para que um preco seja compativel com o de mercado, é preciso que exista, pelo
menos, outra empresa/escritorio, de mesmo porte e capacidade, que preste,
exatamente, 0 mesmo servigo e apresente um prego similar ao primeiro. No caso da
VANDER COSTA CUNHA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, alguns dos
servigos prestados sdo unicos e especializados, ndo cabendo, portanto, comparativos,
verificados, facilmente, pela unicidade e individualidade dos servigos a serem prestados,
tornando seus precos, pela ndo coexisténcia, impossiveis de comparagdo, em virtude da
especificidade, do profissional, e ndo pelo valor, entretanto precos justos, dentro de
parametros aceitaveis e no mesmo patamar dos pregos praticados por outras
empresas/escritorios, de acordo com consulta verbal realizada. Ademais, o servigo a ser
executado é impar e depende de alta especificidade técnica para executd-lo, tornando-o
singular, ndo permitindo, assim, comparacles, por ser, também, individualizado e
peculiarizado, de acordo com cada profissional que o realize, pois, como bem
obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “todo profissional é singular, posto que esse atributo é
proprio da natureza humana”, sendo que o profissional a ser contratado, por intermédio
da VANDER COSTA CUNHA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, possui
conhecimento profundo nesse campo, levando-se em consideragdo a sua vasta
experiéncia. Ademais, 0s precos apresentados pelos servicos a serem prestados
encontram-se dentro de parametros aceitaveis e de acordo com os praticados no
mercado.

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situagdo que se nos
apresenta, conforme aqui intensiva e extensivamente demonstrada é, tipicamente, de
Inexigibilidade de Licitagao.
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Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$ 120.000,00 (cento e
vinte mil reais), sendo que as despesas decorrentes da presente licitagdo correrdo por
conta da seguinte classificagdo orgamentaria:

UNIDADE ORCAMENTARIA:

02013 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

ACAO: 3
12.361.1007.6326 - MANUTENGAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
ELEMENTO DE DESPESA:

33903900 - OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

FONTE DE RECURSO:

15001001 - MDE

Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opina esta Secretaria
Municipal pela contratacdo direta dos servicos da empresa VANDER COSTA CUNHA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, sem o precedente Processo Licitatério, ex
vi do artigo 25, II e §1° ¢/c art. 13, II, III, V, e §3° e art. 26, pardgrafo unico, II e III,
todos da Lei n© 8.666/93, em sua atual redagao.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, para apreciagdo e posterior
ratificacdo desta Justificativa, apds o que devera ser publicada na imprensa oficial, em
obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma juridica.

Nossa Senhora das Dores, (SE), 24 de janeiro de 2023.

A'SANTOS
Secretario Municipal de Educagao

Ratifico a presente Justificativa e, por conseguinte,
aprovo o procedimento. Publique-se.

EmZ de /b/ de 2023.

LUIZ MARIO P DE SANTANA
Pre icipal
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EXTRATO DA JUSTIFICATIVA DA
INEXIGIBILIDADE N° 06/2023

PROCEDIMENTO LICITATORIO: INEXIGIBILIDADE N° 06/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA JURIDICA, DE CARATER TECNICO ESPECIALIZADO, NA AREA EDUCACIONAL EM
ACOES JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS, NA ELABORACAO DE PARECES TECNICOS EM ACOES
RELACIONADAS A EDUCACAO E NO PATROCINIO DE DEFESA E ACOMPANHAMENTO DAS ACOES
JUDICIAIS VINCULADAS A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE NOSSA
SENHORA DA DORES/SE.

CONTRATADA: VANDER COSTA CUNHA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.

VALOR TOTAL: R$ 120.000,00 (CENTO E VINTE MIL REAIS).

VALOR MENSAL: R$ 10.000,00 (DEZ MIL REAIS)
PRAZO: 12 (DOZE) MESES
CLASSIFICAGAO ORCAMENTARIA:

UNIDADE ORCAMENTARIA:

02013 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

AGAO:

12.361.1007.6326 - MANUTENCAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
ELEMENTO DE DESPESA:

33903900 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

FONTE DE RECURSO:

15001001 — MDE

RATIFICADO EM: 24/01/2023
BASE LEGAL: Artigo 25, Il e §1° c/c art 13, II, lll, V, e §3° art. 26, paragrafo Unico, Il e Ill, todos da Lei
8.666/93.

Nossa Senhora das Dores, 24 de janeiro de 2023.

#ég—; NTANA SANTOS

Secretario Municipal de Educagéo



