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DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITAGAO N° 11/2021.
JUSTIFICATIVA

O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NOSSA SENHORA DAS DORES, vem apresentar
Justificativa de Dispensa de Licitagdo para a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
LOCACAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE ESTRUTURA EM ALUMINIC MEDINDO
10,60X5,30M, ESTRUTURA BOX TRUNSS, FECHAMENTO LATERAL E OUTROS, PARA
INSTALAGAO E FUNCIONAMENTO DO CENTRO DE REFERENCIA DE ENFRENTAMENTO
AQC COVID-19 DO MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS DORES/SE, conforme o quanto
disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretenso, este Fundo traz aos autos do sobredito processo
pecas fundamentais: oficio autorizativo, termc de referéncia devidamente aprovado pela
autoridade competente, propostas de precos e documentos da empresa que se pretende
contratar (docs. inclusos).

Este Fundo colaciona, ainda, aos autos, orgamentos de 03 (trés) empresas,
além de outros elementos que se constituem o processo em si.

Instada a se manifestar, este Fundo, vem apresentar justificativa da dispensa
de licitacdo sub examine, o que faz nos seguintes termos.

A Lein® 8.666/93, art. 24, inciso IV, dispde, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, & somente para 0s
bens necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos;

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condi¢des formais para a
composicdo do processo de dispensa de licitagdo, em especial, no caso de emergéncia
ou calamidade (ex vi do art. 26, paragrafo Unico, da Lei n°. 8.666/93): Ei-las:

| - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

Como se observa, a lei que rege as licitagbes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contracdo direta. E € sob a dptica desses critérios
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infraconstitucionais que este Fundo demonstrara a situagdo emergencial que ora se
apresenta.

| - Da Caracterizacao da Situacao Emergencial

Definindo o que seja uma situagdo de emergéncia, o festejado
administrativista Margal Justen Filho, doutrinou:

“No caso especifico das contratagbes diretas,
emergéncia significa necessidade de atendimento
imediato a certos interesses. Demora em realizar a
prestagdo produziria risco de sacrificio de valores
tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo
pressupbe certa demora para seu trdmite, submeter a
contratagdo ao processo licitatério  propiciaria  a
concretizagdo do sacrificio a esses valores.” !

E nao & s6, o mesmo doutrinador ensina que, na defesa desses valores
tutelados pelo ordenamento juridico, deve-se aplicar o principio da proporcionalidade:

“Em (ltima anélise, aplica-se o principio da
proporcionalidade. A contratagdo devera ser o0
instrumento satisfatério de eliminagdo do risco de
sacrificio dos interesses envolvidos.” 2

O Fundo Municipal de Salde de Nossa Senhora das Dores funciona na
sede do seu municipio, formando um complexo de atendimento & comunidade dorenses.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre € possivel instaurar-se um
procedimento licitatorio, ou que, ainda que venha a ser instaurado, a sua conclusao
demandaria tempo, 0 que nao se dispde em virtude da exiglidade de prazo disponivel e
da urgéncia de atendimento (o que ocorre no presente casol). A regra é licitar;
entretanto, a Lei n° 8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensavel, dispensada
ou inexigivel.

A dispensa da licitacdo pressupde uma situagdo em que, sendo viavel a
licitagdo, podera a Administracdo deixar de fazé-la em razéo de algum dos seguintes
fatores: interesse do servigo, disponibilidade do tempo, necessidade do atendimento e
interesse publico. Trata-se, portanto, de uma faculdade, podendo vir a se tornar uma
obrigagéo, principaimente diante das circunstancias do casc concreto e da altivez dos
bens juridicos a serem protegidos.

Em primeiro plano, na caracterizagdo da situacédc emergencial, verifica-se a
transmiss&o do COVID-19 no Brasil ja foi considerada comunitéria, conforme Portaria do
Ministério da Saude n.° 454/2020, com possibilidade de aumento e agravamento de
casos.

! Margal Justen Filho, in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 8" edigao, Dialética. :
2 Ob. cit. /\
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Considerando que o enfrentamento de uma epidemia requer a contratacéo
de servigos, materiais e insumos de prevengdo de contagio, transmissdo e manejo
clinico dos pacientes diagnosticados.

Considerando que a necessidade da contratacdo fundamenta-se em
critérios técnicos tomando por base a transmiss2o e a doenca causada pelo COVID-18,
assim como as projecdes do seu comportamento, além das orientagbes dos 6rgéos
oficiais de saude (nacionais e internacionais), especialmente quanto a disponibilidade de
materiais de higiene, e equipamentos hospitalares e de protecao individual, dentre outros
bens e insumos que se fizerem necessarios.

Considerando a necessidade de instalacdo de Unidade Especifica de
Retaguarda em relag&o ao combate e atendimento ao COVID-19, visando principalmente
proporcionar uma maior protec80 aos nossos profissionais € aos municipes neste
momento atual de enfretamento da pandemia do novo corona virus que assola o nosso
Pais. Afinal, a propria Carta Magna de 1988 estabelece, em seu artigo 197, que sdo de
relevancia publica as agdes e servicos de satde.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“Pode a Administragdo necessitar promover a
contratagdo direta, hipbtese restrita, ditada pelo
interesse publico.” *

Periustrando Margal Justen Filho, resta claro o interesse publico na
contratag&o ora pretendida. Veja-se:

“A contratagdo administrativa pressupde atendimento ao
interesse pablico. Isso significa que a auséncia da
contratagdo representaria um prejuizo para 0 bem
publico. Se inexistisse um interesse publico em risco,
nem caberia intervengdo do Estado. A atividade publica
nédo pode ser suprimida ou diferida para o futuro. Afinal,
essas sdo caracteristicas inerentes a Administragdo
Puablica.” *

E, complementando, assevera:

“Na generalidade dos casos em que o Estado dispde-se
a contratar, é motivado a atuar para evitar dano
potencial.” °

N&o se pode, ainda na caracterizag@o da situacdo emergencial, olvidar que
o fato da exiguidade de tempo para que o competente procedimento licitatério visando a

3 in Fernandes. Jorge Ulisses Jacoby. Contratacio Direta Sem Licitagdo. Brasilia Juridica. \

+ Ob. cit.
5 Ob. cit. ’\\\\J
Q



{)
T

 ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS DORES
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NOSSA SENHORA DAS DORES

Avenida Liberdade, s/n, Centro, Nossa Senhora das Dores/SE — (79) 3265-1322 —'CNPJ
N° 11.389.851/0001-94 — CEP 49.600-000

contratagdo aqui pretendida impede, de fato, o seu fornecimento, devidos aos tramites
administrativo-burocratico-legais.

Dessa forma, o aguardo para a realizagdo e finalizagdo do certame
licitatério, que normalmente demanda tempo para sua conclus@o, seria inviavel em vista
da situagao de emergéncia a que nos reportamos o que, por consequéncia, inviabilizaria
o enfretamento da pandemia de forma adequada.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ja doutrinou:

“Aqui, emergéncia diz respeito & possibilidade de se
promover a dispensa de licitagdo. Corolario dessa
premissa é, fundamentalmente, a absoluta
impossibilidade de atender ao interesse publico — fim
Unico de toda atividade administrativa — se adotado o
procedimento licitatério. Emergéncia, para autorizar a
dispensa, requer a caracterizagdo de uma situagdo cujo
tempo de atendimento implique a necessidade de
dispensar o procedimento licitatorio. Deve, por
conseguinte, haver direta correlagdo entre o sentido da
palavra emergéncia e o tempo necessério a realizagdo
de licitaggo.” ®

A situagdo emergencial, portanto, existe e a presente dispensa tem por fim
proteger todos municipes que serdc atendidos no CENTRO DE REFERENCIA DE
ENFRENTAMENTO AO COVID-19 DO MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS
DORESISE, assim, seu direito social basico & saude, principio fundante constitucional
previsto no art. 6° e corolario da cidadania. Vejamos o que estabelece a Constituicao
Cidada de 1988: “Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitério as agbes e servigos para sua
promogéo, protegdo e recuperagéo.”

Novamente, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“Aqui tem-se situagdo em que a Administrag&o pretendia
promover, por exemplo, a contratagdo de um servigo de
natureza continua, devidamente precedido de processo
licitatério que, por razbes alheias a Administragdo, néo
vem a ser concluido em tempo de possibilitar a
contratagdo.

Esse é um caso excepcional em que os Orgdos de
controle tém admitido que a Administragdo contrate

& Ob. cit.
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diretamente uma empresa até que o processo licitatorio
seja concluido, e tdo somente para esse fim.”"

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situagdo que se nos apresenta
é, tipicamente, emergencial, exigente de uma solucdo imediata e eficaz.

il - Razdo da Escolha do Executante

A escolha da empresa KARLA LETICIA OLIVEIRA DE CARVALHO ME
ndo foi contingencial. Prende-se ao fato de ter sido ela a que apresentou 0 menor preco
dentre aquelas que apresentaram propostas para o fornecimento (docs. nos autos).

Il — Justificativa do Preco

Conforme se pode constatar através da confrontacdo dos orgcamentos
apresentados pelas demais empresas e da proposta apresentada pela empresa KARLA
LETICIA OLIVEIRA DE CARVALHO ME, verifica-se, faciimente, ser este compativel
com os praticados no mercado, estando, inclusive, um pouco abaixo daqueles.

Diante da fundamentagéo fatico-juridica, e:

Considerando, o Decreto de Calamidade Publica n°® 470/2021 de 05 de
abril de 2021 do Executivo Municipal.

Considerando, o Decreto de Calamidade Publica n° 40.798/2021 de 25
de margo de 2021 do Executivo Estadual.

Ex positis € que entendemos ser dispensada a licitag&o, pois caracterizada
esta a situagéo emergencial na forma do artigo 24, IV c/c art. 26, paragrafo unico, I, 11, 1l
todos da Lei n® 8.666/93, em sua edi¢do atualizada, pelo prazo de 90 (noventa) dias ou
até a assinatura do contrato definitivo decorrente do procedimento licitatério, o que
primeiro ocorrer.

Assim, colhidas as propostas de pregos de 03 (trés) empresas e analisada a
documentacdo exigida foi, como ja dito, classificada a empresa KARLA LETICIA
OLIVEIRA DE CARVALHO ME em 1° lugar para cada item, por ter apresentado menor
preco. A proposta da empresa vencedora apresentou o valor total de R$ 52.740,00
(CINQUENTA E DOIS MIL SETECENTOS E QUARENTA REAIS).

As despesas decorrentes da presente dispensa de licitagdo correrdo por
conta das dotacdes orgamentarias abaixo citadas:

UNIDADE ORGAMENTARIA:
32040 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

ACAOQO:
10.122.0021.2094 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA COVID - 19
ELEMENTO DE DESPESA:
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA AN
£ \
;.Ob. cit. f \/\)
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FONTE DE RECURSO:
12110000 - RP

Ao llustrissimo Senhor Secretario Municipal, para apreciacdo e posterior
ratificacdo desta Justificativa, apdés o que devera ser publicada na imprensa oficial, em
obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma juridica.

Nossa SenhomyDores, (SE), 07 de abril de 2021

oﬁmwﬁo R vaﬁa

FABRINE TAVARES CUNHA DE MEIDA
DIRETOR DE DEPARTAMENTO
COORD. DO ENFRENTAMENTO AO COVID-18

Ratifico a presente Justificativa e, por conseguinte, aprovo o
procedimento. Publique-se.

,Ejf de /Me 2021.
I




